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ABSTRACT

This study examines the intricate and multidimensional relationship between economic
power and economic security within the frame of political economics. Therefore it
presents a semantic and multidisciplinary approach supported by theoretical paradigms
through the concepts of power and security. This study aims to contribute to the academic
literature by illustrating this interaction systematically in a diagram. Based on the works
of Kornilov and Metelev, this model proposes to fill the gap in the literature regarding
the systematization of the interaction with a dispositive and holistic approach. The study
provides significant findings regarding the outcomes of the interplay between economic
powerand economic security, both through its methodological approach and the proposed
model.

Keywords: Power, security, economic power, economic security, political economy.

JEL Kodu: A4, B12, B13

Giris

Ekonomik giivenlik ve ekonomik gii¢ arasindaki iligki, 6zt itibariyle karsilikl etkilesim
esasina dayanmaktadir. Bu etkilesimin dinamiklerini daha iyi anlayabilmek adina
kavramlari olusturan bilesenlerin yani giivenlik ve gii¢ konseptlerinin tarihsel seriivenleri
icindeki evrimini ve semantik dogasini incelemek gerekir.

Birbirleriyle yakin iligkide bu kavramlarin tarihsel gelisimini anlamak i¢in kesigim noktasi
olan, strateji kavramini referans almak tercih edilebilir. Ancak burada zikredilen strateji;
ekonomik anlamda degerlendirilmelidir. Boylece her iki kavram ekonomik giivenlik
ve ekonomik gii¢ zemininde etkin ve siirdiiriilebilir stratejik karar alma stireglerinin
yonetiminde birlesir. Insanin topluma déniismesi yani siiriiler halindeki yasamindan
bilingli kitlelere dogru sosyal evrimi siirecinde bu kavramlar, bicim degistirip karmagik bir
eksende etkilesim i¢ine girse de 6zii itibariyle insanoglunun var olabilme ve devamliligini
stirdiriilebilme motivasyonun yansimalaridir.

Bu temel hipotezden hareketle ¢alismanin amaci, bu etkilesimin dinamiklerine 1g1k
tutmak adina hem temel konseptlerin hem de onlardan tiireyen ekonomik giivenlik
ve ekonomik gii¢ kavramlarinin gerek uluslararasi iligkiler gerekse ekonomi politik
zemininde kuramsal yansimalarini mercek altina almak ve bu karsilikli etkilesimden
dogan ¢iktilarin farkli dtizeylerdeki (birey-toplum, ulusal ¢ikar, kiiresel fayda)
yansimalarini degerlendirmektir. Bu amagla ulasilmak istenen hedef, semantik ve
kuramsal yaklasimlarin kesigim kiimesinde olugan etkilesim agini, 6zgiin bir diyagram
modeli tizerinde gostermek ve Ozetlemektir. Literatiirde bu etkilesimler genellikle
belirli bir disiplinden kaynak alarak ve etkilesimin dogasini kavramsal bilesenlerin (giig
ve guvenlik gibi) karsilikli etkilesiminden dogan dogal semantik evrim i¢inde analiz
etmekten uzaktir. Bu calisma hem multidisipliner bir yaklagimla konseptleri incelemekte
hem de bunlarin bileskesi seklinde dogan ekonomik giivenlik ve ekonomik gii¢ arasindaki
iligki sistematigini bir diyagram ile modellemektedir. Bu modeli olugtururken, Kornilov
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Ekonomik Giivenlik Diyagram Modeli (Kornilov, 2015) ve Metelev Diyagramindan
(Metelev, 2014) yola ¢ikilarak daha kapsamli ve sistematik bir yorum tiiretilmektedir.
Nitekim her iki kavram gerek tanimsal muglaklik (Definitional ambiguity) gerekse
kuramsal ¢ok yonliiliik (Therotical sophistication) agisindan farkl disiplinler ekseninde
farkli yorumlanmaktadir. Ancak tiim bu yorum farkliliklarina ragmen referans kavramlar
ve korunacak degerler ekseninde birey, toplum, ulusal ¢ikarlar ve global fayda iizerinde
toplu bir ¢ikt1 diizeyleri kiimesinde birlesmektedirler.

Bu hedef dogrultusunda galisma; ilk etapta giivenlik ve gii¢ konseptlerinin tarihsel siire¢
icindeki kavramsal gelisimini ele almaktadir. Daha sonra bu konseptlerin, ekonomik
glivenlik ve ekonomik giicii sekillendiren kuramsal ¢ergevesini hem uluslararasi iligkiler
hem de ekonomi politik agidan incelemektedir. Nihayet ekonomik giivenlik ve ekonomik
glic arasindaki karsilikli etkilesimin ¢ikt: diizeylerini ekonomi politik ekseninde analiz
eden 6zgiin bir diyagram modeline ulagilmakta ve bu model, ¢alismanin analiz bulgusu
niteligi tasimaktadur.

Giivenlik ve Gii¢ Etkilesiminin Tarihsel ve Kavramsal Dinamikleri

Canetti, insanin toplumsal davranis paternlerini kitle kavrami ekseninde incelerken,
insani toplumlagmaya iten giidiiniin, bilinmezin yarattig: tehdit algisini1 bertaraf etmek
lizere bir arada olma ve bilinmezin yarattigi korkuyu yenme olarak agiklamaktadir
(Canetti, 2022: 14). Maslow’'un modelindeki (Maslow, 1943: 370-396) giivenlik ihtiyaglari,
bireylerin kendilerini tehlikelere kars1 koruma, kitle i¢inde istikrar saglama ve giivenlik
icinde yasama gayretleriyle baglantilidir. Bilme ve anlama ihtiyaci bu ger¢evede insanin,
tehditler karsisinda olusturdugu tepkiselligi yani giivenlik algisini gelistirmektedir. Ayni
sekilde bireyler, azalan belirsizlik ve artan giivenlik ortaminda, daha yiiksek seviyedeki
ihtiyaclarina (sosyal, saygi ve kendini gerceklestirme) yonelmeye baslarlar. Artan giivenlik
alani; bu alani koruyan insan kitleleri i¢in bir gii¢ haline gelmektedir.

Bu etkilesim sadece fizyolojik bir ihtiya¢ degil, psikolojik anlamda da ele alinabilecek
bir durumdur. Nitekim kavramlarin etimolojik kokenlerine inildiginde; gtivenlik i¢in
‘asphaleia’ (Tukidides, 1923) ve ‘securitas’ (Cicero, 1919) ile baglayan yolculugun cesitli
eklemeler ile degisimi, zaman icinde gelisen ve degisen ihtiya¢ setlerinin ve bilgi
birikiminin gtivenlik kavrami tizerinde yarattig1 etkinin bir sonucudur (Arends, 2009:4).
Glivenlik, Latince se (maksizin eki) ile cura (endise) kelimelerinin birlesmesinden olusan
securitas kelimesinden tiiremistir. Kelime, anlam diizleminde genisletildigi zaman,
endiselerden uzak ve siik(inet i¢inde olma anlamini tagimaktadir.

Tukidides'in asphaleia kavramini kullandig1 baglam, Atina Imparatorlugunun emperyal
glic (hegemonya) olma miicadelesinin yiikselis ve ¢okiis Oykiisiint, Peleponnez Savasi
kapsaminda inceledigi eserinde goriilmektedir (Tukidides, 1923: 22-87). Peleponnez
Savasrni bir vaka incelemesi seklinde ele almak gerekir. Ciinkii bu savas gerek saikleri
gerekse yontem ve sonuglar1 agisindan gii¢ ve giivenlik kavramlarinin kesisimlerini
anlamada, ayn1 zamanda kronolojik seyir icinde bu kavramlarin aslinda ekonomik
glivenligin, ekonomik gii¢ elde etmede stratejik bir yontem olarak kullanimina dair
tarihsel ipuglarinin referanslarini kesfetmede olduk¢a 6nemli bir rol tistlenmektedir.
Nitekim Atinalilar, bu savasin sonucunda giicli yeniden yorumlayarak insan, diinya ve
Tanr1 ekseninin disinda ateist bir kimlige biirtiniirler. Bu yeni hal; binlerce yil sonra 17.
ylzyilda, giinimiiz modern realpolitik anlayisinin temelini olusturan ve Hobbesun
herkesin herkese karsi savasi (bellum omnium contra omnes) ilkesinin de ¢ikig noktasidir.
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Atinalilarin savundugu; i¢ savasin tarafsizligi kabul etmemesi goriisii, binlerce yil sonra
Hobbesun disiinsel platformunda; savas halinde entelektiiel tarafsizligin miimkiin
olmadig: ve bilgi asimetrisinin savasin yoniini degistirebildigi fikrinin temellerini atar.

Bundan binlerce yil sonrailk realpolitik diisiincenin temelleri Hobbes tarafindan atilirken;
topyeklin savas durumda tarafsizligi reddeden asimetrik bilgi anlayisi; 19. ylizyilda,
Sanayi Devrimi ile birlikte (Sanayi 1.0) ekonomik gelisimi, gii¢ miicadelelerinin merkezi
konumuna getirerek ekonomik bilgiyi, giivenligin referans nesnesine dontistiirmenin
perdesiniaralamaktadir. Giiniimiizde ingilizce security kelimeninatasisayilan securitas'in
tanim babasi olarak Cicero anilir. Ancak bu kavrami devlet ekseninde bicimlendiren ve
bugiinkii halini veren Hobbes olarak bilinir. Levithan adl1 eserinde filozof (Hobbes, 1993);
insanlarin, dogal durumda yalnizca kendi ¢ikarlarini goézeteceklerini ve bu durumda,
“herkesin herkese kars1 bir savas” halinde yasadig1 bir ortamdan bahseder. Boylesi bu
ortamda insanlar yagsamlarinin devami ve topluluklarinin giivenligi i¢in siirekli bir korku
ve endise icinde yasarlar. Bu stirekli giivensizlik ve belirsizlik hali, insanlarin bir araya
gelip sosyal bir sozlesme yapmalariyla diizenlenebilir. Bu so6zlesme ile insanlar, belli
oranda ozgirliiklerinden feragat ederek kendilerinden daha tstiin bir varliga; yani st
otoriteye boyun egmek zorunda kalirlar. Bu otorite, devlettir ve giivenligi saglamadaki
gli¢ bilegenidir. Devletin amaci, giicii kullanarak ve devamliligini garanti altina alarak
toplumsal diizenin ve giiven ortaminin tesisini saglamaktir. Hobbes, devletin; bireylerin
bir gii¢ etrafinda, giivenlik iginde yasatilmasi amaciyla kurulmus sosyal sézlesmenin
dogal bir sonucu olarak ortaya ¢iktigini savunur. Hobbes diisiincesinde, giivenligin tesis
edilmesindeki temel gaye, korku ve tehditlerin azaltilmasidir (Hobbes, 1993: 139 vd.).

Giivenlik ve giiciin kesistigi noktada; Hobbestan sonraki doneme yani giivenlik
kavraminin modern tanimsal alanina gegmeden 6nce, ayni kronolojik mantik ile gii¢
kavramini da ele almak yerinde olacaktir.

Latincede potensia kokiinden gelen ve dayaniklilik-yetki seklinde cevrilebilen, ayni
zamanda Eski Yunancada dynamis yani yetenek, kuvvet anlamlarini tagiyan kavram,
Antik Donemde ilk kez Yunan filozoflar: tarafindan diisiincel bir sistematik i¢inde ele
alinmaktadir. Platon, giiciin sadece fiziksel dayaniklilik olarak degil; bilgi ve erdemden
beslenen zihinsel bir siirecler biitiinii olarak alinmasini 6nerir (Platon, 2020). Giivenlik
nasil ki etimolojik temelini, bilinmezin getirdigi tehditlere kars1 yenilmezlik ve sakinlik
noktasindan aliyorsa muadili bicimde, gii¢ de diisiinsel anlamda yine bir bilgi ve bununla
gelisen dayaniklilik halini referans almaktadir.

Hristiyanlik etkisindeki Orta Cag’da gli¢, bu kez devlet otoritesinden siyrilarak dini
otoritenin kutsanmasi haline gelmektedir. Bu donemde Thomas Aquinas, giiciin
tanimlanmasinda bilgelik ve bilgi kavramina karsin etik baglamda giictin sekillendirilmesi
gerektigini ortaya koymaktadir. Filozofa gore insanlarin bir otoritenin emri ve giivencesi
altinda yasamalar1 ve bu giivencenin sagladig: gii¢ diinyevidir. Bu diinyevi alan, ancak
diinyadaki otoriteyi yoneten ilahi gii¢ ile birlestiginde gercek tanimini bulur (Aquinas,
1981).

Aymi tarihlerde bu kez Islamiyet etkisindeki Dogu felsefesinde, giiciin benzer
yansimalarinin gériilmesi sasirtici degildir: ibn-i Haldun Mukaddime adli eserinde,
gli¢c dinamiklerinin toplumlarin yiikselis ve ¢okiislerindeki karakterini analiz ederken,
toplumlarin kendi icinde nasil orgiitlendigi ve bu oOrgiitlenmenin olmas: gereken
bicimlerini ele alir (Ibn-i Haldun, 2015). Filozof, giicii irdelerken asabiyet kavramini énerir.
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Asabiyet; giivenlik kavramina Dogu felsefesinden yaklasimin 6nemli bir 6rnegidir. Ibn-i
Haldun; birbirini koruma, savunma ve hak arayislarinin temelinde sosyal dayanigsma
bi¢imi olarak asabiyet kavramini goriir. Buna gore, insanin kendi dogasindan kaynaklanan
birbirlerine olan olasi miitecaviz hallerini 6nleyecek bir otoriteye gereksinim vardir. O
otoritenin de belli bir asabiyetle digerleri {izerinde baskin hale gelmesi gerekir (ibn-i
Haldun, 2015: 350).

Gliciin tanimlanmasindaki modern donem g¢alismalar: dogas: geregi, yukarida yapilan
tespitisigindailerlemektedir. Glig kavrami, daha cesitli ve karmasik bir yapiya biirtintirken
Machiavelli, “Prens” adli eserinde iktidarin nasil elde edilmesi ve stirekliliginin
saglanmasi adina gii¢ dinamikleri ekseninde bir perspektif sunmaktadir (Machiavelli,
1992). Machiavelli, iktidarin korunmasindaki secenekler arasinda bilginin kullanimini;
darbeler ve suikastlara kadar varan bir hatta kabul edilebilir yontemler seklinde ele
almaktadir.

Giivenlik ve gili¢ iliskilerinin temellerini attig1 varsayilan Hobbes'un sosyal sozlesme
kavramindan ilham alarak J. Locke, korku ve tehdit diizleminden ayrilip giivenlik
ve devlet iliskisini, 6zellikle ekonomik anlamda hak ve o6zgiirliiklerin korunmasi ve
devamliliginin saglanmasi olarak genisletmektedir (Neocleous, 2014:27). Lockeun
yaklasimi, kitlenin gii¢ karsisindaki teslimiyetini sinirlamakta, buna karsin giice sahip
otoritenin; giivenlik, adalet ve diizen saglama fonksiyonlarina vurgu yapmaktadir. O
halde Hobbes'un tanimlamalarindan hareketle; devlet hem sosyal ve bireysel giivenligin
tesisi anlaminda bir ara¢ (kaynak) hem de bu giivenligin devamlili§1 adina bir ¢ergeve
yani sonugtur denebilir.

Giivenlik ve gii¢ kavraminin etkilesim i¢inde gelisiminde J. J. Rousseau'nun gelistirdigi
yaklasim; giivenligin mutlak sartinin giiclii bir devlet yapisi ile miisemma olmadigi, buna
mukabil, bireylerin giivenlik duygusu icinde yasamalari i¢in kabul edilebilir bir otoritenin
sart oldugu yoniindedir. Boylece bireyler ve devlet arasinda; giivenlik, adalet ve refahin
devami adina bir sosyal s6zlesme kurulmus olur. Hobbes ve Rousseau’nun ortak paydasi
olan sosyal sozlesme ilkesi iki digiiniir tarafindan farkli yorumlarla ortaya konmakta,
bu yorumlar modern akademik diinyada iki farkli bakis agisinin gelisimine zemin
hazirlamaktadir. Thomas Hobbes, sosyal sozlesmeyi devlet i¢in kurucu sart olarak goriir
ve mutlak otoriteye mutlak itaati savunur. Bu yaklasim ileride giivenlik icin devleti sart
kosan realist akimin da penceresini agmaktadir. Ote yandan Rousseau, insanlarin dogal
halinin ¢atigsma degil baris oldugunu ve bu durumun zamanla bozuldugunu savunarak
insanlarin toplumsal bir sozlesme ile karsilikli hak ve menfaatlerini korumalar tizerine
vurgu yapar. Boylece devlet, mutlak sart degil sadece bir aragtir. Bu yaklagim ise ileride
idealist ve liberal gortisiin kapilarini aralar.

Nitekim 19. ylizyilin sonuna dogru yenilenen ideolojik ve ekonomik sistem, degisen
glivenlik algilar1 icinde yeni bir ekonomik rekabet ve iiretim dinamikleri zemini
olusturmaktadir. Bu durum, hem ulus devletler sistemi i¢in yeni bir gii¢ algisina gegisin
habercisi olmakta hem de istihbaratin devlet icin askeri rekabeti esas alan dogasini
degistirmektedir.

Bu noktadan sonra artik gii¢ ve giivenlik arasindaki iliskide kavramsal kronoloji yerine;
cografya, kitlesel davranis desenleri, kiiltiir, ideolojik ve folklorik ayrigmalar, medeniyet
algis1 ve konjonkttir tizerinden bir okuma yapilmalidir. Birinci Diinya Savasinin ardindan
feodal sitemin tamamen ¢okiisi, ulus devlet bilincini beraberinde getirmekte; bu da 2o0.
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yuzyilin ilk ceyreginden itibaren sahlanan milliyet¢ilik akimina 6zgii yeni bir tehdit-
glivenlik-gti¢ setini zorunlu kilmaktadir. Glivenligin devleti esas alan yaklasimi, uluslarin
bekasi adina devletler arasi giivensizlik ve topyekiin savas halinin olasiliklar1 tizerinden,
proaktif ya da profilaktik istihbarat bilincini dogurmaktadir. Bu nedenle bilhassa 1929
Ekonomik Buhrani sonrasi, yoksulluk ve esitsizligin besledigi sosyal huzursuzluk
ortami, devletlerin giivenlik tesis etme ve stirdiirme roliinii bu kez sosyal devlet anlayis1
gercevesinde, toplumun ve bireylerin ekonomik refahini garanti altina almak ve refahin
stabil karakterini korumak olarak degistirmektedir. Bu degisim, giivenligin siyasi ve
askeri yanindan ayrisarak kaynaklarin korunmasi ve devamliligi i¢in ekonomik giivenlik
kavraminin, otorite (gii¢-devlet) diizeyinde ele alinmasi anlami tagimaktadr.

[kinci Diinya Savasinakadargecen1syillik periyotta, merkeziyetcive otoriteryaklasimlarin
artmasi, toplumsal sorunlarin bastirilmasi adina i¢ giivenlige yogunlasilmasi, ikinci
sanayi devrimin getirdigi zorlu rekabet ortami ve elbette buna bagli olarak bilgiye dayali
ekonomik gelisimin tohumlarinin atilmasi, Birinci Diinya Savasi oncesi ve siiresince
geleneksel giivenlik algilarinin hipotezlerini gii¢lendirirken sonrasinda yasanan stireg,
her iki kavramin manevra alaninda biyiik bir kirilmaya neden olmaktadir. Giig, artik
bilginin ve retimin yarattigi ekonomik baskinlik; giivenlik artik milli bir suurla
sekillenen ve bireylerin de refahini dikkate alan ekonomik giivenlik olarak yeniden
sekillenmektedir.

Ikinci Diinya Savasi ve sonrasindaki dénemi ele aldigimizda; konjonktiirel degisimin
bagini, Karl Marx'in fikirlerinden ilham alarak (ki bu degisimin dinamiklerini, 1917
Bolsevik Devrimine kadar gotiirmek daha dogru olabilir) bir¢ok sosyalist tilkenin,
Sovyetler Birligi'nin Dogu Blokunu olusturup ABD ve SSCB arasindaki bipolar diinya
sisteminin kurulmasi ¢ekmektedir. Soguk Savasin etkisiyle 1929 Buhraninda temelleri
atilan ekonomik ve sosyal giivenlik algisi, bu donemde daha da derinlegerek askeri gii¢
ve yetkinlik olarak tanimlanan sert gii¢ (hard power) yerini, ekonomik ve diplomatik gii¢
olan yumusak giice (soft power) birakmaktadir (Nye, 2005: 82-87). Savasin yikic1 etkileri
ve savas sonrast kutuplasan diinyanin gergin atmosferi icinde gitivenlik gereksinimi bu
defa ulus-devlet kimliginin Gtesine gecerek uluslararas is birlikleri ve bunlar icindeki
gli¢ iligkilerine evrilmektedir. NATO ve Birlesmis Milletler gibi yapilanmalarin giivenlik
adina refah, saglik, sosyal adalet ve devletler arasi askeri gerginliklerde dayanigma
ekseninde ortaya ¢ikmasi, bu donemin dinamiklerine isaret etmektedir (Williams, 2008:

203).

1945 ile baslayip 21. yiizyilin esigine kadar gegen siirecte; giivenlik kavraminin icerigi,
farkli alanlarin da giivenlik konsepti icine alinmasiyla genislemekte ve daha liberal
bir diistince ortaminda bu kez; enerji kaynaklari, cevre, bireyin hak ve 6zgiirliiklerinin
sinirlarinin korunmasi, cinsiyet esitligi ve yonelim serbestisi, asimetrik tehditler (teror,
kagakeilik ve uyusturucu gibi organize suglar, gog, niifus ve demografik degisim, salgin
hastaliklar, i¢ savas ve ¢atigmalar, gri alanlarin yonetimi, irredantizm) ve siber tehlikeler
gibi faktorler tartisilmaktadir (Buzan, 1991:431-451).

1945 sonrast donemde, giivenlik yalnizca askeri tehditlerle sinirli kalmayip ekonomik
istikrar, enerji glivenligi ve siber tehditler gibi cok cesitli alanlara yayilir. Artik bir
tilkenin giivenliginin saglanmasi salt askeri giice degil, ayn1 zamanda ekonomik ve sosyal
faktorlere de bagli hale gelir (Buzan, Waever ve Wilde, 1998:7). Giivenlik kapsaminin
genisletilmesi ile baslayan giivenliklestirme yaklasimi, ayni siiregte; giivenligin tanim
degerinde belirli bir erozyon yarattig1 ve 6ze degin kavramsal temeli yozlastirabilecegi
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yoniinde elestiriler de almaktadir.

Kiiresellesmenin getirdigi yeni dinamikler bu vesileyle giivenlik ve gii¢c kavramlarinin
farkli disiplinler ekseninde calisilmasini ve kuramsallasmanin capraz iliskiler ile
genigletilmesini destekler. Bilgi kavrami etrafinda sekillenen yeni bir ¢ag, bir 6nceki
yluzyildan aldig1 kiiresellesme dalgasiyla etki ve tehdit analizlerini, kisacas1 giivenlik
ihtiyacini yeniden bicimlendirmek zorunda kalmakta; kiiresellesme ile birlikte devletin
ve sinirlarin esas oldugu anlayis yerini sinirlar 6tesi sermaye ve insan hareketliligini
esas alan agik topluma birakmaktadir. Bu kez insanin otesinde sinirsiz bilginin ve
bilgi sermayesinin ¢ikis noktas: kabul edildigi yeni bir toplum ve iiretim diizeni
sekillenmektedir. Bu yeni iiretim ve paylasim diizeni; bilginin ayni anda ekonomik bir
gli¢c ve giivenlik tehdidi haline getirmekte ve giice dayali stratejilerin etkin bir degiskeni
olarak tanimlamaktadir: Bilgi, ekonomik bir gii¢ unsuruysa ekonomi de bilgi toplumunun
yeni stratejik giicii olarak yeniden tanimlanir.

21. yluzyilin ilk c¢eyregini karsilarken artik iklime degin tehditler, belirli periyotlar
icinde tekrarlanmasi muhtemel olarak goriilen Covid 19 benzeri pandemiler, ticaret ve
tedarik yollarinin yeniden sekillenmesine yol agacak ve boylece tilkelerin kendi kendine
yetebilme yeteneklerini destekleyecek yol-kusak projeleri, demografik degisimlerin
beklenenden ¢ok daha once diinya niifusunun yenilenmesi tizerindeki negatif etkisi,
Orta Dogu cografyasinin asirlik ideolojik ve dini ¢atismalarinin yeni bir kiiresel savasa
evrilebilme olasilig1, ¢ok kutuplu diinyanin kiiresellesme yiikii karsisinda yeniden
ulus devlet cizgisine donme egilimleri ve artan ortodoks milliyetgilik, yapay zekanin
gelisimine paralel olarak sanayi 5.0 ekseninde yenilenen ihtiyaglar ve iiretim-tiiketim
modelleri gibi bambagska tehditler seti, bu baglamda giiclin de istihbaratin da standart
kavramsal algilarini topyekun degistirmektedir.

Bu degisimler ¢ercevesinde, birey temelinden baslayarak toplumun en kii¢iik ve anlamli
kitlesi olan aileye ve giderek genisleyen toplumsal birliktelik modellerine ve nihayet
uluslararas: etkilesimde “biling-suur” kavrami etkisini gostermeye baslamaktadir.
Kitlenin her seviyesinde ortak bir giivenligin tesis edilmesinde ortak bir dayanisma
ve birlikte hareket edebilme bilinci, kitle parcalarinin kendi devamliliklar: i¢in gii¢
konumlarint muhafaza edebilmelerine yine ayni konuma dair bilginin yonetimini
ve kendi dongiisel siirecinde dinamik bir sekilde yaratim siirecini sart kogsmaktadir.
Bu da istihbaratin kendine miinhasir kuramsal ve metodolojik zeminini yaratmasi
zorunlulugunu beraberinde getirir.

Oyleyse ibn-i Haldun tarafindan ortaya atilan ve aile ile baslayrp milli suur, ideolojik suur,
siyasi suur ve nihayet kiiresel suur diizlemine kadar genisleyen ve her diizlemde kendine
0zgli tanim ve iliski modellerini iceren giivenlik ve gii¢ algilarinin toplami seklinde ele
alabilecegimiz asabiyet kurami; modern giivenlik ve gii¢ iliskilerinin nebulas: niteligi
tasir diyebiliriz. Ibn-i Haldun felsefesi baglaminda her gii¢ (otorite), mutlak bir asabiyete
(kendini var eden bir arada olma, kitlesel biitiinlesmeye) baglidir. Ancak her asabiyet bir
mutlak gii¢ olusturmayabilir. Bir grubun digeri tizerinde baskin olabilme hali (6tekiye
karst giicin baskinhigi, galip gelmesi), asabiyetin giicii belirlemesi anlamina gelir.
Baskin halin stirekliligi ise gii¢ (otorite) i¢indeki unsurlarin asabiyetin bir arada olma ve
tehditlerden korunmasi sartina baghdir.

Giivenlik ve gii¢ kavramlarinin tarihsel stireg igindeki kavramsal yolculugunu birbirleriyle
kesisim noktasina kadar getirdigimiz bu basliktan sonra kavramlarin farkl: disiplinler
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cercevesindeki kuramsal cergevesine gecilmektedir.

Giivenlik ve Gii¢ Kavramlarinin Ekonomik Giivenlik ve Ekonomik Giicii
Sekillendiren Kuramsal Cercevesi

Yukaridaki baslikta 6zetlenen tiim ¢ergeve dikkate alindiginda varilan nokta bir bakima,
kavramsal evrimin kronolojik seyrinin aslinda medeniyet algisinin sonuglar: setinden
ibaret oldugudur. Biinyesine pek ¢ok kavram ve terimi barindirarak genisleyen, bu
nedenle esnek ve ¢ok katmanli bir yap1 olan medeniyet, esasinda igerdigi ve niifuz ettigi
kavramlarin moment unsuru seklinde hareket eder (Kalin, 2010: 1).

Etimolojik kokeni itibariyle ‘sehire ait’ (civititas) kokiinden tiireyen terim, sehirlesmeyle
beraber gelisen ihtiyaglarin ve buna bagli motivasyonlarin isaret ettigi unsurlar1 kendi
ekseninde insa eder ve yeniler. Civilisation kelimesi 6zelinde civitas koku sehire ve
sehirlesmeye ait olan anlami tasirken, Tiirkce 'de kullanilan medeniyet kelimesi de ayn1
sekilde medine kokiinden gelmekte ve sehirlesmeye gonderme yapmaktadir. Gortaldiagi
tizere; glivenlik ve gili¢ kavramlarinin bilginin tesisi ve giiciin yonetimi noktasindaki
her kesisimi, kendi konjonktiirii i¢inde, degisen medeniyet tasavvurunun, ihtiyaglar
temelinde farklilasan motivasyonlarinin sonuglari olarak tezahiir etmektedir.

Medeniyetin yeknesak bir taniminin yapilmasi nasil ki miimkiin degilse medeniyet
ekseninde degisen kavramlarin da yeknesak tanimlamalari mimkiin olmayacaktir.
Cinki o kavramlar, medeniyet merkezli bir dongiiniin merkezkaginda hareket alani
bulmakta ve bu alana 6zgili degerler, ihtiyaclar, algilar ve motivasyonlar ekseninde
tanimlanmaktadirlar. Bu tespit, ¢alismanin bir sonraki alt basliginda agiklanacak tanim
cercevesindeki muglakliklarin (definitional ambiguity) ve farkli disiplinlere niifuz
etmelerinin getirdigi teorik ¢ok yonliliigiin de (theoric sophistication) nedenini tegkil
etmektedir.

Bu basliga, bir 6ncekinde izlenen siradan farkli olarak gii¢ kavraminin literattir i¢indeki
tanimlanma seyri ile baslamak daha dogru olabilir. Ciinkii genel temayiillerin bize
sundugu akademik ortam, kavramsal kronolojinin aksine, giivenlik kavramini giig
tizerinden tanimlamaya egilimli bir yaklasimin baskin geldigi yontindedir. Sosyal
bilimler kapsaminda giig, genellikle uluslararasi iliskiler disiplini icinde tanimlanmakta
ve bu tanimlar arasindan referans verdikleri diger disiplinlerce yapilarina uyumlu olanlar
secilmekte ve entegre edilmektedir. Uluslararasi iliskiler disiplininin iki temel yaklagimi
olan realizm ve idealizm agisindan farkliliklar s6z konusudur.

Realizm, uluslararas: iligskilerde devletlerin egemenliklerine, ¢ikarlarina ve giic¢
dengelerine odaklanan bir teorik ¢ercevedir. Realist teorisyenler, gii¢ kavramini genellikle
askeri ve ekonomik kapasite ile birlikte anarak, devletlerin uluslararasi sistemde hayatta
kalma miicadelesini gii¢ kavrami ekseninde okurlar. Kenneth Waltza (Waltz, 1967: 216
vd.) gore, uluslararasi sistemin anarsik yapisi igerisinde devletler, etkinliklerini artirmak
amaciyla sadece zorlama ve dayatma tizerinde bir politika izlemeden ayni zamanda sistem
icindeki aktorlerin davraniglarini sekillendirebilmek icin 6diil-ceza teknigini de kullanip
(Baldwin, 1989: 59-70) belirli amag, hedef ve beklenen fayda tizerinden hareket ederler.

Boylece gii¢, devletlerin dayaniklilik ve bekasi agisindan uluslararas: iligkilerde bir
yonlendirme unsurudur. Bu nedenle gerek Waltz gerekse Baldwin’in bakis agisinda giiciin
tanimlanmasi aktorlerin sahip olduklariyetilerle dogru orantilidir. Clinkd sistemin iginde,
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aktorlerin kapasite ve yetileri arasinda anlamli bir asimetri s6z konusudur. O halde gii¢
bu asimetrinin dagilimi seklinde tanimlanabilir (Waltz, 1979: 98-192). Waltz'in da dahil
oldugu realist ve neo-realist diistince zemininde, devletler acisindan temel motivasyon,
hayatta kalma giidiistidiir. Bu giidiiniin hem amaci hem de arac1 gii¢ faktoridiir.

Gilictin, faktorleri yonlendirme ve iknasi olarak ele alinmasina bir 6rnek de Holsti'nin
distinme sisteminden gelmektedir. Holsti'ye gore giig, tilkelerin sahip olduklar yetenek
ve kaynaklari ceza, zorlama ya da 6diil ve ikna yontemlerini bir arada kullanarak baskin
gelmek icin Otekinin davranis paternini, kendi yararlar1 ve hedefleri dogrultusunda
hareket ettirebilmesidir (Holsti, 1964: 179).

Uluslararasi sistemde aktorleri etkileme yetenegi tizerinden okunan gii¢ kavramina farkl
bir yaklasim da Ashley’den gelmektedir. Yazar, The Poverty of Neorealism eserinde realist
distincede giicti ayristirir. Boylece giice sahip olma (to have power) ve bir gii¢ olarak
var olmak (to be power) farkli anlamlar ihtiva eder. Giice sahip olmak, diger aktorlerin
davraniglar iizerindeki etkinlikken, giiclii olmak ise bu etkinligi yaratan faktorleri elinde
tutmak anlami tasir (Ashley, 1984: 272).

Joseph Nye'in gii¢ hakkindaki tespitleri hem yukaridaki agiklamalarin 6zeti niteligindedir
hem de karmasanin nedenini anlamakta ironik bir ¢erceve sunar. Teorisyene gore giig,
hava durumuna benzer. Herkes ona bagli hareket eder ancak sonugta ne oldugu ve nasil
davranacagini kestirmek olasi degildir. Ayn1 sekilde gii¢, aska benzer; sadece yasanir,
tanimlanmasi ve 6l¢iimlenmesi onu yasamaktan daha zordur. Onu 6lcememek ya da
tanimlayamamak onun gercekligine golge diistirmez. Tipk: ask gibi gii¢c de bir hedefi
arzulayarak elde etme yani istenilen ve hedeflenen sonuglara ulasma halidir (Nye, 200s5:
11). Nye, literatiire kazandirdig: sert giice karsin yumusak gii¢ ayrigtirmasiyla 6nemli
bir yere sahiptir. Yumusak gii¢, baski ve dayatma (zorlama) olmaksizin bir lkenin,
digerlerini ikna ve yonlendirme yetenegi olarak tanimlanir. Béylece militarist bakis
acisinin ve araglarinin yerini; kiltiirel penetrasyon, ideolojiler, lobicilik faaliyetleri
acisindan sivil toplum kuruluslari, kanaat 6nderleri, etkilesim icin uluslararas: 6rgiitler
ve medya bilesenleri, ekonomik etki icin mal ve sermaye piyasalar1 gibi araglar alir.
Nye'in bu yaklasimi, ekonomik faktorlerin 6nemine yapilan vurguyla bilhassa Soguk
Savasin sona ermesinin ardindan sekillenen kiiresel sistemde, ekonomik giivenlik ve
glic kavramlarinin akademik zeminde analiz edilmesinin ve politik stratejilere yon
vermesinin onliini agmaktadr.

Yukarida ¢izilen ¢ercevede dikkat edilirse uluslararas: iligkiler disiplini gilici temel
nesne olarak degerlendirse de giiclin tanimlanmasindaki muglak alanin giderilmesi i¢in
gosterilen ¢aba, stirekli olarak giiciin amacina yonelik bir referans nesnesi arayislarinda
kilitlenmektedir. Bu nesne kimi zaman hedef, kimi zaman kaynak ya da yontemdir.
Bununla beraber korunmasi gereken beka ve siireklilik vurgusu genel itibariyle giivenlik
tizerinedir.

Bu noktadan itibaren bir diger muglak alana; giivenligin tanimlanmasi ¢abalarina gegmek
miimkiindir. Her ne kadar genel kabul géormiis bir tanim bulunmasa da yaklasimlar genel
itibariyle giivenligin kapsam alani tizerinden katmanlar halinde tanimlanmasi seklinde
birlesmektedir: birey, topluluk, devlet, ulus, bolge ve nihayet uluslararas: giivenlik. Fakat
bir diger analiz yontemi olan hedef alinan nesneye gore giivenlik tanimi, geleneksek
gtivenlik anlayislarinin yenilenen halinin yansimasidir.
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Giivenligin hedef kavramlar iizerinden genisletilmesi her ne kadar degisen tehditler
karsisinda etkin giivenlik stratejileri gelistirmeye zemin hazirlamis olsa da Buzanin
bagini ¢ektigi Kopenhag Ekoli'niin Guivenliklestirme Kuramina (Buzan, Waever ve
Wilde, 1998:7) gelen elestirel yaklasim (ki bu ¢aligmada ayni diizlem istihbarat kavrami
gercevesinde de ele alinmaktadir), her kavrami bir giivenlik nesnesi seklinde ele almanin,
ana yapinin tanim ve hedef alanina zarar verecegi ve kavramin baglaminda erozyona
sebep olabilecegi yoniindedir.

Giivenlik kavramina getirilen tanimsal yaklasimlardan biri, onu var olan ile var olmasi
olas1 olan tehditlere karst alinan 6nlemlerin listesi seklinde ele almaktir. Buna gore
onceden tespit ve proaktif miicadele yontemleri 6ne ¢ikmaktadir. Ancak burada asil
onemli husus, olasiliklara karsi alinan 6nlem setlerinde, bir tarafin giivenlik algisinin
diger taraf agisindan tehdit olarak algilanmasi ya da reel anlamda tehditler barindirmasi
durumudur (McSweeney, 2004: 13 vd.).

Giivenligi dogrudan tehdit algisiyla eslestirerek tanimlayan yaklasimlara 6rnek olarak
Kolodziej ve MacFarlane’nin goriisleri verilebilir. Koodziej i¢in bireyden baglayarak
toplumun her kitlesel katmaninda olasi herhangi bir tehdit durumunda giivenlik sorunu
da beraberinde gelir (Kolodziej, 2005: 1-7). MacFarlane diisiincesinde ise givenlik;
bireylerin ve topluluklarin fiziksel biitiinligii, huzuru, 6zgirliik ve refahina yonelik tiim
tehditlerin bertaraf edilme halidir (MacFarlane, 2007: 231-250). MacFarlane de Ullman
(Ullman, 1996) gibi giivenligi, devlet diizeyinden indirgeyerek birey ve toplum diizeyinde
tanimlar.

Ronen Buzan, Ole Waver ve Jaap de Wilde'in ¢alismalariyla sekillenen Kopenhag Ekolii,
glivenligin sosyal bir insa siireci oldugunu savunur ve sadece askeri degil, ayn1 zamanda
ekonomik, sosyal ve cevresel etkenlerle sinirlarini genigletir. Buzan ve Waever tarafindan
onerilen, giivenliklestirme (securitization) kavrami giivenligin tanim ve hedef setinde
daha fazla unsur barindiran bir yelpaze sunar.

Ekonomi giivenligi ayrimina sebep olan giivenlik arastirmalarini 19. yiizyil sanayilesme
hareketinden baslayip II. Diinya Savasi Donemine degin siiren erken donem; Soguk
Savas yillariyla baslayip 2010 yilina kadar siiren kiiresel donem ve nihayet bu tarihten
gliniimiize kadar gelen ileri donem seklinde kronolojik bir siniflandirmaya tabi tutmak
mumkindir. Bu siniflandirmay1 yaparken uluslararasi iligkiler teorilerinin (Realizm,
liberalizm Konstriiktivizm) yerini multidisipliner ekollerin almaya baslamasi (Kopenhag
Ekolii, Galler, Paris) referans olarak gosterilebilir.

Dikkat ¢eken husus sudur: ekonominin calisma alanina giren bilesenler daginik
halde siniflandirmanin i¢inde yer alirken aslinda siniflandirmay1 yoneten temel ayrim
ekonomik giivenligin kendisidir. Clinkt giivenlikte karar alma stirecinin temel referans
noktasi refah tiretimi prosesidir.

Soguk Savas sonrasi kiiresel donemin sartlari, yumusak kuramiiginde ekonomik giivenligi
bir bilesen olmaktan ¢ikarip miistakil bir alana dogru yonlendirir. Bunun temelinde
de hem yukaridaki prosesin tiimden bireye indirgemeci bir politikaya doniismesi hem
de sermaye ve finans hareketliliginin yarattig1 tehdit ortami yatar. O halde giivenlik
tanimi i¢in 6ziinde asimetrik bilgi barindiran ve konjonktiir icinde degisen beklentilerin
yonetimidir denebilir. Bu yonetimin bigim ve yontemleri de yine sartlar dahilinde esnektir.
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Ekonomik Giivenlik Kavraminin Tanimsal Dinamikleri ve Ekonomi Politik
Cercevesi

Gii¢ ve giivenlik kavramlarindaki tanimsal muglaklik ve kavramsal ¢ok yonliiliik, bu
kavramlardan tiiretilmis ekonomik giivenlik icin de gecerlidir. Giivenlik icin referans
kavram ve korunacak deger degistikce ekonomik giivenligin tanimlar: da farklilasir. Ayni
sekilde referans alinan kavramin korunma degerini etkileyen, risk ve tehditlerin tiirii ve
yogunlugu, giivenliklestirmenin sinirlarini belirler.

Yukaridaki paragrafta adi gecen referans kavram, korunacak deger ve giivenliklestirme
terimleri, ekonomik giivenlik kavraminin anlagilmasinda 6nemlidir. Referans kavram,
esasen giivenlik kavraminin tarihsel ve tanimsal baglamda incelendigi bir 6nceki boliimde
de deginildigi tizere giivenligin hedef alanini simgeler. Kim icin, ne icin gibi sorularin
yaniti niteligindedir. Bireyden baglayarak, kurum, iilke, bolge ve uluslararasi sisteme kadar
genigleyen bir egilim igindedir. Korunacak deger ise bu referansin kapsamini belirler. Bu
deger maddi nitelikler (sosyal sermaye, dogal kaynaklar, sermaye varliklari vs.) olabilecegi
gibi manevi 6neme haiz, s6z gelimi yasam kalitesi, hak ve ozgiirliikler, toplumsal huzur
gibi kavramlara denk diismektedir.

Bir kavramin giivenlik kapsamina alinmasi ve dolayisiyla bu kavramin degerinin, politik
¢ikarlar ekseninde tanimlanmasi, giivenliklestirme teorisinin temel ilkesidir. Dolayisiyla
glivenliklestirme, bir sorun ya da durumu, giivenlik tehlikesi seklinde degerlendirmek
ve bdylelikle yeni bir giivenlik algisi yaratmak tizerine kurulu bir stiregtir (Buzan,
Wever, Wilde,1998). Giivenliklestirmenin ekonomik giivenlik agisindan 6nemi, sundugu
dilemmalarda gizlidir: Ekonomik a¢idan kurumsal veya ulusal diizeyde giivenli olma
hali neyi barindir? Devlet ya da devlet dis1 aktorlerin ekonomiye miidahaleleri ekonomik
glivenligin tesisi adina yerinde midir yoksa tiim akisi piyasanin genel seyrine birakip
denge durumuna gelmesini izlemek mi gerekir? (Mesjasz, 2008: 138).

Givenliklestirme ile birlikte her ne kadar neyin ne 6l¢iide giivenlik kapsamina alinmasi
gerektigi (referans nesnesi aramak) incelense de s6z konusu olan ekonomik giivenlik
ise ekonominin dogasi geregi piyasa islemlerinin neredeyse tiimiinde giivensizlik esasi
gecerli oldugundan ekonomik agidan giivenli bir referans nesnesi aramak gegerliligini
yitirmektedir (Mesjasz, 2008: 126). Bu da ekonomik giivenligi referans kavram tizerinden
degil, daha ziyade korunacak deger iizerinden tanimlamaya dogru yonlendirir. Ornegin,
glivenlik kavraminin ekonomik islemlerdeki varligi risk ve buna bagli tehditlerin olusmasi
halinde goriiniir olmakla beraber riskin islemlerin ayrilmaz degiskeni olarak bilindigi
finansal alanda ekonomik giivenligin tanim alani degisir. Referans nesne anlamini yitirir
geriye korunmasi gereken deger kalir.

Tanimsal muglakliga sebep teskil eden bir diger durum ekonomi taniminin algi
dtizeyindeki ayrismasindan kaynaklanir. Sayet ekonomi i¢in tiretimden dagitima ve dahi
tiilketime degin stireglerin biitiinii seklinde bir tanim yapilirsa bu siiregler esnasinda ortaya
¢ikmasi muhtemel tiim anomaliler, birer tehdit unsuru seklinde ekonomik giivenligin
tanim alanina girer. Boylece ekonomik her ajanin ve tiiketicinin bu anomaliler karsisindaki
glivenlik korumasi ekonomik giivenligi referans nesne ve korunacak deger agisindan
aciklama egilimine gotiiriir. Ote yandan ekonominin taniminin, eylemsel baglamdan
¢ikarilarak kit kaynaklarin fayda ekseninde karsilanmasi seklinde genisletilmesi halinde
ekonomik giivenlik, pozitif ekonomi (nedir?) ile normatif ekonomi (ne sekilde olmalidir?)
arasindaki ayrimda tanimlanir (Mesjasz, 2008: 129).
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Jack Hirshleifer, bu ayrimin yarattigi1 ekonomik giivenlik tanimlarini séyle analiz eder:
sayet so0z konusu olan ekonominin fayda eksenindeki sinirli rasyonellik, etkinlik ve kaynak
iyilestirme gibi kategorileri ise bunlardan herhangi birinin yoklugu ya da eksik isletilmesi
durumunda olusan anomalilerin giderilmesine dair stratejiler, ekonomik giivenligin
tanim alanina girer. Ancak ikinci bir durumda yani ¢atisma ve tehdit gibi kavramlar s6z
konusu oldugunda, bunlarin ¢é6ziimlenmesi adina tiretilen modeller ekonomik giivenlik
¢alisma alanini belirler (Hirshleifer, 1987, 2001).

Ekonomik gtivenlik taniminin muglak karakterine bir diger katkiy: ise referans nesneler
arasindaki paradoksal iligki verir. Soyle ki devleti olusturan unsurlarin giivenlige bakis
acilar ile piyasa aktorlerinin giivenlikten anladigi anlam arasindaki farkliliklar birlikte
calistirlldigi zaman bilhassa Buzan'a gore gilivenlik ararken ¢6ziimstliz problemlerin
dogmasina yani giivensiz bir ortamin kendiliginden ortaya ¢ikmasina neden olur (Buzan,

1991: 230).

Daha 6zet bir agiklamayla devlet giiclerinin ekonomik giivenlik saglamadaki rasyonalitesi
ile alinan oOnlemler ve tehdit algilarina karsi devlet mudahalelerinin siniri, piyasa
aktorlerinin ekonomik giivenlik eksenindeki rasyonaliteleri ve tehdit algilamalariyla her
zaman paralel gitmez. Bir tarafin tehdit gordiigii diger tarafin faydasina hizmet eden bir
unsur ise her iki taraf da bu unsur tizerinden kendi giivenlik tanimlarini ortaya koyar ve
miicadele eder. Bu kez ekonomik giivenligi saglamak adina ekonomik giivensizlik ortami
ortaya ¢ikar.

Ayni paradoks uluslararasi sistem i¢in de olasidir. Ulus asir1 orgiitlenmelerin kiiresel
ekonomik fayda adina aldig: tedbirler, 6ziinde kiiresel ekonomik giivenligi tehdit eden
unsurlarin olast ¢atisma durumlarini 6nceden belirlemek ve bertaraf etmek tizere
yapilandirilmaktadir. Buna karsin bu uygulamalar, bir iilkenin ekonomik giivenlik
politikasina hizmet ederken bir digerinin s6z gelimi dis ticaretinde 6nemli zararlara
sebep olabilir.

Buraya kadar ¢izilen ¢cerceveden de anlasilacag gibi literatiiriin (ekonomi ya da uluslararasi
iligkiler), ekonomik giivenlige yaklagimlari farkli tanimlamalar1 da beraberinde
getirmektedir.

Referans nesnesini birey, korunacak degeri ise bireyin temel insani ihtiyaclar1 ve gelismis
sosyal gereksinimleri olarak belirleyen yaklasimlar su sekilde siniflandirabiliriz:

a. Insani acidan rahat bir yasami temin edecek gecim diizeyinin giivence altinda yonetimi
seklinde tanimlamalar (Nesadurai, 2004:473; UNDP, 1994:24; Dent, 2007:205).

b. Sosyal gelismislik dlizeyine gore ayrigsan tanimlamalar:
i. Temel gida gereksinimlerinin ve giivenliginin temini (Dent, 2007:205).

ii. Gida ve gecim disinda, bireylerin; sosyo-ekonomik ve entelektiiel agidan toplum icinde
esit refah ve huzur ortaminda yasamalar1 (Geusau ve Pelkmans, 1982: 21).

c. Sadece fiziksel anlamda bazal ihtiyag¢larin disinda tiim sosyal unsurlari ele alan kapsayici
tanimlamalar: Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan yapilan tanimlama, bireysel
anlamda hemen tiim unsurlar1 kapsayan bir dizin sunmaktadir. Burada; isglicti piyasasi,
istihdam, is, yetenek, temsil, gelir gibi unsurlarin toplam giivenliginin saglanmasi esas
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alinmaktadir (ILO, 2006: 1).

d. Insani giivenlik ile makro ekonomik giivenligin birlikte isletilmesini hedef alan
tanimlamalar: Dent bu konuda, devlet diizeyindeki ekonomik giivenlik politikalarinin
bireysel anlamda giivenligin her alanina niifuz edecegini, bu nedenle diizey bazinda bir
ayrimin net bir sinir ¢izemeyecegini savunur. Ornegin tarim sektériinde korumacilik
tizerine bir giivenlik politikasi ayn1 anda kirsalda yasayan ve tarimla ge¢imini saglayan
bireylerin de gelir ve yasam diizeylerini etkiler ve bireysel giivenlik alani olugturur (Dent,
2007: 205).

Kurumsal ve ulusal diizeyde ise ekonomik giivenligin referans nesnesi kurumlar ve tilkedir.
Korunmas: gereken degerler ise her iki boyutta da toplam refah, kaynaklarin etkinligi,
pazar biiytikligi, finansal istikrar ve sermaye stoku gibi unsurlardir. Ulusal anlamda
neyin ekonomik tehdit ve risk olarak degerlendirilecegi; o iilkenin jeopolitik durumuna,
ekonomik kaynak genisligine, bu kaynaklardan yararlanma etkinligine, rekabetgilik
diizeyine, dis politik tercihlerine, komsuluk politikalarina gore degisir. Bu da her iilke
i¢in yeknesak bir ekonomik giivenlik taniminin miimkiin olamayacagi, velev ki yapilmasi
halinde islevsiz kalacagi anlami tagimaktadir.

Bu nedenle tanimlamalar korunmasi gereken deger iizerinden degil, genel anlamda bir
tilke icin ekonomik giivenligin agirlikl faktorii cinsinden yapilmaktadir. Ornegin Mejasz
ve Nesadurai agisindan ulusal ekonomiye yonelen her tehdit, ekonomik giivenligin
kapsamina girer (Mejasz, 2008:141; Nesadurai, 2004:473).

Ekonomik giivenligin rekabetcilik diizleminde ele alinmasina yonelik yaklasimlar ise
rekabetciligi sadece ekonomik glicin temel unsurlarindan biri degil ayn1 zamanda
uluslararasi sistemde s6z sahibi olabilmenin de gerek sart1 olarak tanimlar. Béylece rekabet
glicli olmadan ulusal ekonomik giivenlikten s6z edilemez (Yong, 2007:67). Ayni sekilde
bir tilkenin ekonomik giivenligi digerinin tstiindeki buytkligd, etkinligi, yenilikgiligi ve
dolayisiyla pazar hakimiyeti ile orantilidir. Bunun yolu da gii¢lii rekabet yapisindan geger
(Neu ve Wolf, 1994:12).

Sonug olarak ekonomik giivenlik kavrami merkantilist ve liberal teoride temel hipotezler
ekseninde farkli yansimalar dogurmaktadir. Bir iilkenin zenginliginin unsurlari, piyasa
isleyisindeki devlet miidahalesinin dozu, tilkenin kendine yetebilme kapasitesi yani
kaynaklarin verimli kullanimi, uluslararasi piyasalarda bagimlilik ve bunlarin dogurdugu
zafiyetler gibi noktalarda tanimlar ayrismaktadir. Devletin miidahale alanina karsin
piyasa aktorlerinin durusu ve giicti, ekonomik milliyetcilik ve korumaciliga karsin yiiksek
liberalizm; sinirlar ne olursa olsun ekonomik giivenlik kavrami temelde bilgi asimetrisinin
yarattig1 giivensiz ekonomik kosullarda ortaya ¢ikar.

Bilgi asimetrisi bir ekonomik aktériin (birey, kurum, devlet ya da uluslararasi 6rgiitlenme),
sahip oldugu bilginin bir diger aktoriin elindekinden farklilastigi, erisimdeki dengesizlik
dtizeyini simgeler. Bu durum, makro ve mikro diizeyde karar alma davranislarini etkiler ve
eksik rekabetin ekonomik gticii zayiflatici etkisini artirir. Bu noktada ekonomik giivenlik
istihbarat ile kesisir. Clinki istihbarat sistematigi, bu asimetrileri azaltarak ekonomik
guivenlik stratejilerinin yoniinii ve etkinligini belirler (Stiglitz, 2000, s:1-7).

Ekonomik gtivenlik kavraminin iktisat kuramlar i¢inde iglenmesi ve ele alinmas: her
ne kadar merkantilist ve neoklasik ekonomik kuramlarda 6ne ¢iksa da neredeyse tiim
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ekollerin kendi ilkeleri dogrultusunda bu kavramin referans nesnesi ve korunacak degeri
tizerinden farkli yaklasimlari mevcuttur. Mesjasz'in da belirttigi gibi ekonomik gtivenligin
merkezinde uluslararasi sistem ya da ulusal diizeyde neyin daha giivenligi oldugunun
sorusuna aranan yanitlar yatmaktadir (Mesjasz, 2008:138). Devlet miidahalesinin dozuna
iliskin sorunsal merkantilist ve neoklasik ekonomik yaklasimlar: ekonomi giivenligine
dair analizlerde 6ne ¢ikarmaktadir (Aydin ve digerleri, 2002: 15). Ulusal giivenligin
saglanmasinda ekonomik giivenligi temel sart olarak ortaya koyan merkantilist sdylem
(Mesjasz, 2008:130), temel amacin devletin giiciinti pekistirmek seklinde yorumlamaktadir.
Kapsteine gore devlet gerek siyasi gerekse askeri amaclarina ulagsmak i¢in ekonomi
tizerinde mutlak miidahale yetkisine sahip olmalidir (Kapstein, 1992:2). Bu bakis agisi,
ekonomik gtivenligin aslinda devletin ulusal giiclinti elde etmede ve korumadaki araci
oldugu seklinde yorumlanabilir. Dolayisiyla devlet miidahalesinin dozu ve piyasa
sisteminde devletin konumu bir bakima ekonomi ekolleri arasinda ekonomik giivenligin
tanim ve kapsamini belirleyen cizgidir denebilir.

Klasik ekol, ekonomi politik a¢idan serbest piyasa mekanizmasinin 6nemine
odaklanmaktadir. Smith, Ricardo ve Malthus'un ortak noktasi bu konuda, bireysel
ozgurlik alanlarinin ve serbest piyasanin kendini diizenleyen dengesinin, her aktoriin
kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda davranarak sermaye yatirimlarini ve iiretime yonelik
faaliyetleriartirmasi seklindedir. Bu davranis paterni sonugta toplam ekonomik giivenligin
saglanmasinda etkili bir faktordir.

Adam Smith, toplumsal refahin bas aktor kimligine vurgu yaparak her ekonomik ajanin
kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda calismasi ve sermayenin bodylece en etkin ve verimli
sekilde degerlendirilmesi gerektigini savunur (Smith, 2019, s. 10-22). Bu bakis a¢isi, devlet
miidahalesindeki dozun ‘gériinmez el’ ilkesi ile dogal denge halinin bozulmasina engel
olmaksizin gergeklestirilmesi yoniinde yorumlanabilir.

Ayni sekilde Ricardo da ticaretin ekonomi politik agidan sermaye birikimini tegvik edici
yont ile ekonomik giivenligin saglanmasindaki roliine deginmektedir (Ricardo, 2008, s.
145). Diigtiniire gore devlet, piyasa mekanizmasinda giivenligin tesisi i¢in bazi durumlarda
piyasa bosluklarini doldurmakla miikelleftir ve rolii sinirhidir. Ricardonun yaklasimi,
ekonomik giivenlik baglaminda ikinci bir hususun 6nemini de ortaya ¢ikarir: uzmanlasma.
Ona gore kaynaklarin verimli kullanimi, maliyetlerin diismesine ve her ulusun kendi
ekonomik kabiliyetlerine gére uzmanliklarin dagilimina yonelmesinin ticaretin sermaye
olusumunu artirici roliinin artmasina neden olmaktadir. Bu durumda otomatik olarak
uluslararas: ekonomik denge giivende olur. Clinkii boylece rekabet avantaji hem ticareti
hem de sermayeyi besler. Bunu saglamak i¢in devletin roldi, sosyal politikalarin tesisi
seklindedir. Karsilastirmali dstiinliikler adi verilen bu kuram, Ricardo’nun en tnli
calismalarindan biri olup Ekonomi Politigin ve Vergilendirmenin Ilkeleri adl1 eserinde
yer almaktadir (Alexa ve digerleri, 2013, s. 111; Savas, 2007, s. 331).

Malthus ise popiilasyon ve tiretim iliskileri tizerine yaptig1 analizlerde; niifusun artmasina
paralel olarak artan tiretim iliskilerinin sermaye hareketleri ve birikimindeki roliine isaret
ederek ekonomi politik a¢idan sinirlandirilmig devlet kontroliiyle ekonomik giivenligin,
tretim faaliyetleri ve sermaye ile birlikte denge saglayan piyasaya mekanizmasinda
kendiliginden gerceklesebilecegini dile getirir (Malthus, 1809, s. 123-145). Ancak bu
noktada dikkate alinmasi gereken 6nemli bir husus s6z konusudur. Klasik ekol, her ne
kadar konuyu devlet faktorii ve piyasa mekanizmasi seklinde degerlendirse de dogrudan
ekonomik giivenlik tanimi yapmazlar. Burada s6zii gecen ekonomik giivenlik, piyasanin
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denge halinde ve catismalardan uzak yapisidir. Zira 18. ytizyil, ekonomik giivenlik
kavraminin en azindan ekonomi yazininda akademik a¢idan tanimsal gercevede netlik
kazandig: bir periyodu temsil etmemektedir.

Neo-klasik ekonomide marjinal fayda, giiven ortami ve denge teorileri tizerinden bir
ekonomik gtivenlik yaklagimi s6z konusudur. Ekonomik giivenligin tesisi i¢in hem bireysel
tercih ve eylemler hem de piyasa isleyisinin birlikte hareket etmesi 6nemlidir. Bu baglamda
belirsizliklerin giderilmesi adina kamu politikalarinin etkin bir sekilde isletilmesi
ekonomik agidan giivenli bir ortamin yaratilmasinda devletin roliinii betimlemektedir.

Carl Menger, klasik arz-talep kosullar: altinda deger tiretme yerine, kisilerin 6znel algi ve
yargilarina dayali bir deger kurami gelistirir. Menger Yaklasimi ve Avusturya Ekolii olarak
da bilinen bu perspektif, ekonomik giivenlik kavramini, bireysel bir diizlemde ele alarak
bireylerin talep ettikleri ekonomik degere haiz ihtiyac¢larin temini ekonomik giivenligi
saglamanin temel sarti olarak alir. Bu yaklasim, Menger tarafindan bireysel marjinal
fayda maksimizasyonu kurami ile agiklanir. Boylece devletin rolii, toplumsal kabul
goren normlar gercevesinde ekonomik faaliyetleri diizenlemeyi hedef alan kurallarin
uygulanmasi seklinde sinirlanmaktadir. (Menger, 2019). Menger, bu baglamda birey ve
devlet arasindaki giiven iliskisini, ekonomik giivenligin saglanmasindaki koprii olarak
gormekte ve devletin uygulamalarini bu barig¢il ve huzur ortamini saglayan islemler
olarak tanimlamaktadir denebilir.

Neo-klasik ekoliin bir diger 6nemli temsilcisi olarak kabul edilen Leon Walras,
ekonomik giivenlik kavramina, genel denge kurami ile yaklagsmaktadir. Ona gore genel
dengede bireylerin giivenli bir ekonomik ortamda hareket edebilmeleri i¢in esasen
piyasa fiyatlamasi ve arz-talep dengesinin saglanmasi elzemdir. Walras, piyasanin tim
aktorlerinin birbirleriyle etkilesimde optimal bir denge noktasinin varligini savunur. Bu
denge halinde, kaynaklarin etkin ve verimli dagitimi ile toplumsal refahin maksimize
edilmesi miimkiindir. Yiiksek toplumsal refah tiim ekonomik aktorler icin glivenli bir
ekonomik ortam anlamina gelir. Sonu¢ olarak Walras, Elements of Pure Economics adli
eserinde; genel denge kuram1 gercevesinde piyasalarin karsilikl etkilesimleri sonucunda
her birinin 6zgiil dengesine ulastigini bu sekilde diger piyasalardaki olas1 degisimlerin de
belirli bir denge diizeyinde kalabilecegini ortaya koyar. Ote yandan, belirli bir piyasadaki
tim aktorlerin kendi ¢ikarlar1 ekseninde hareket etmesi sonucu dogan etkilesimlerin
arz-talep tizerinde bir denge yarattiginin da altini gizer. Piyasa fiyatlamasi, bu arz-talep
dengesinin korunmasi agisindan kritik bir faktordiir. Ctinki kaynaklarin yonetimindeki
verimliligi belirler. Boylece optimum toplumsal refah diizeyi olusur ve bu diizey ekonomik
agidan givenli bir ortamin siirdirilebilirligi igin gereklidir (Walras, 1954). Walras, bu
yaklasimi ile aslinda Adam Smith’in goriinmez el ilkesine atifta bulunarak piyasalarin
kendi kendini diizenleyen mekanizmasina isaret etmektedir.

Neo-klasik donemin bir diger 6nemli ismi Alfred Marshall, ekonomik agidan giivenli bir
ortamin varlig i¢in piyasa aktorlerinin dengeleyici mekanizmasinin gerekli oldugunu
savunur. Principles of Economics adli eserinde ortaya koydugu ilkeler, her ne kadar
elestirilse de Stiglitz ve Pigou gibi iktisat¢ilarin piyasa dengesi ve ekonomik giivenlige dair
fikirlerine zemin olustur ve modern ekonomik anlayisin gelismesinde baz alinmaktadir.
Marshall’a gore etkin bir piyasa sistematigi ve esnek fiyat mekanizmasi, olasi kriz ve
catismalarin giderilmesi adina 6nemli bir unsurdur. Marshall analizlerinde, arz-talep
dengesinin fiyat1 belirleyen mekanizmasini genisletir ve denge fiyat-miktar diizeyini
belirler. Kisa ve uzun dénemli analizlerde zaman faktoriiniin 6nemine deginen Marshall
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boylece fiyat esnekligi ve tiretim faktorlerindeki uyum asamalarini detaylandirmaktadir.
Sonucta esnek fiyat mekanizmasi ile isleyen ve dengelenen piyasa sisteminde olusan
dogal giivenlik ortaminin ekonomik krizler ve belirsizliklerin giderilmesinde etkili bir
faktor oldugunu savunmaktadir (Marshall, 1890). Marshall'in piyasalarin genel anlamda
rekabet¢i oldugu varsayimi, giinimiizde bilgi asimetrisi nedeniyle piyasalardaki tekelci
karakterin agir bastig1 goriist ile elestirilir. Bu elestiri, asimetrik bilginin olusturdugu
ekonomik giivensizlik ortaminin da modern ekonomik yaklagimlarda tanimlanmasina
zemin tegkil etmektedir (Stiglitz, 1989: 197-203). Ayrica Marshall analizlerini siklikla
0zel mallar ve bireysel fayda ekseninde yapar. Buna karsin digsalliklar ve kamu mallar1
tizerinde genisletilen analizler hem Marshall’a getirilen elestirilerdir hem de ekonomik
gtivenlik kavraminin tanim alanini yaratmada daha uygun bir akademik analizler seti
onermektedir (Pigou, 1920). Ayni sekilde, bireylerin davraniglarindaki sinirli rasyonelligin
varligi, hem ekonomik agidan mutlak giivenli bir ortamu stirekli tehdit eden bir faktor
olmasi hem de Marshall'in analizlerinin eksik kismini tamamlamasi agisindan 6nemlidir
(Kahneman ve Tversky, 1979: 263-201).

Klasik ekol i¢in yapilan tespiti burada da tekrarlamak gerekir. Neo-klasik ekol her ne kadar
Klasik Ekoliin 6tesine gegerek ekonomik giivenlik kavraminin giinimiizdeki tanimina
yaklagsa da hala tam anlamiyla giivenligin ekonomik cergevesini belirlemekten uzaktir.
Burada kastedilen yine piyasalardaki denge unsurlar1 tizerinden ekonomik manada
gliven ortam1 okumasi s6z konusudur. Her ne kadar Marshall, kir maksimizasyonu ve
maliyet analizi arasindaki iligki acisindan ekonomik agidan stirdiiriilebilir bir gtivenlik
ortamindan bahsetse de gerek firmalarin kontrol altinda tutulan maliyetleri ve bdylece
saglanan rekabetci ortam gerekse devletin kamu politikalar1 ile bu ortamin devamliligini
saglamasi yaklasimlar: tam manasiyla bir ekonomik giivenlik ekseninde yer almaz.

Klasik ve Neo-klasik ekollerde devlet miidahalesinin sinirlar1 sorgulanirken 6zellikle
1929 Ekonomik Buhrani sonrasi John Maynard Keynes onctiligiinde gelisen Keynesyen
Ekonomik yaklasimda devlet miidahalesinin 6nemine vurgu yapilmaktadir. Keynes’e gore
ekonomik dalgalanma ve kriz durumlarinda piyasanin kendi kendine denge durumuna
gelmesi icin kendi i¢ dinamikleri yetersiz kalabilir bu nedenle devlet miidahalesi ekonomik
ac¢idan giiven ortaminin tesis edilmesinde kag¢inilmazdir.

Ekonomik giivenlik kavrami, farkli bilesenler tizerinden ele alinarak gercek manada
tanimlama alanin1 Keynesyen Ekolde bulmaya baglar. Her ne kadar bu kez de devlet
miidahalesinin sinir1 artma egilimi i¢ine girse de Keynesyenler ekonomik giivenligi tesis
etmede vergi politikalar1 ve kamu yatirimlarini giivenlik ortaminin dengesini saglamada
birer ara¢ olarak degerlendirirler. Olas1 bir ekonomik durgunluk siirecinde devlet, kamu
yatirimlar: ile toplam talepte artisi destekleyebilir. Ayni sekilde vergi politikalarinda
yapilan diizenlemeler sonucu bireylerin ve isletmelerin harcama yonlii davraniglari kontrol
edilerek ekonomik canlanma yeniden tesis edilir. Bu sekilde ikili bir miidahale hatt1 iginde
daha giivenli bir ekonomik ortamdan bahsetmek miimkiin olabilir (Keynes, 1936). Keynes,
The General Theory of Employment, Interest and Money eserinde bu durumu ele almakta
ve ekonomik giivenlik ortaminin; kamu yatirimlar1 ve vergi politikalar: ile desteklenen
bir uygulamalar setiyle ekonomik durgunlugu onleyebilecegi boylece ekonomik agidan
tim piyasa aktorleri i¢in gtivenli bir ortamin yaratilabilecegini savunur (Keynes, 1936, s.
122 vd.).

Devletin ekonomik giivenlik saglamadaki rolii, maliye ve para politikalarinin birlikte uyum
icinde g¢alistirilmasi seklinde ele alinir. Boylelikle ekonomik isleyisin i¢ dinamiklerini
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diizenlemede devlet, ekonomik istikrar1 saglayacak issizlikle miicadele, enflasyonu
kontrol altina almak gibi eylemlerle ekonomik giivenligi saglayabilir. Keynesyen
yaklasimda miidahalenin tiirleri de ayrstirilir. Ornegin sadece maliye politikasi ile
sinirli kalmayip Merkez bankalarinin faiz oranlari tizerindeki diizenleyici aksiyonlar:
ve kredi mekanizmasini diizenlemeleri de ekonomik faaliyetlerin desteklenmesinde
onemli rol oynar. Ayni sekilde devletin istihdam yaratma ve sosyal politikalar gelistirerek
yapisal reformlar yoluyla ekonomik dengeyi giivende tutmasi 6nerilir. Bu da ekonomik
glivenligin saglanmasinda sosyal refahi artirici bir faktordiir. Refahi ve ekonomik
glivenlik dengesini etkileyen bir diger unsur da tasarruf davranislaridir. Belirsizlik ya
da durgunluk donemlerinde bireylerin harcama egilimden vazge¢meleri, toplam talepte
azalmaya ve yeni bir durgunluk dongiisiine neden olabilir. Bu da giivenli dengeyi bozucu
bir etki yaratir.

Goruldugi tizere Keynesyen Ekonomik Ekol, giiniimiizde ele alinan ve uluslararasi iligkiler
doktrinindeki gtivenliklestirme kurami (Buzan, Waever ve Wilde, 1998:7-12) ile birlikte
akademik yazinda kendine daha belirgin bir yer edinen ekonomik giivenlik kavraminin
modern ekonomik yaklagimdaki kaynak noktasidir.

Takip eden donemlerde bu kez Yapisalci Ekonomik Yaklasimlar ekseninde ekonomik
dengesizlik durumlari; krizler, ¢atismalar ve belirsizlikler, sosyo-politik ve tarihsel bir
baglamda ele alinmaktadir. Bu haliyle Yapisalci Ekol, ekonomik giivenligi sadece ekonomik
gostergelerle sinirlamamakta, sosyal mekanizmalar, sosyo-ekonomik aktorler arasindaki
gl iligkileri ve kurumsal yapilarin sisteme olan etki ve miidahaleleri dogrultusunda
genisletmektedir. John Kenneth Galbraith’in The Affluent Society (Galbraith, 1958),
The New Industrial State (Galbraith, 1967,2007) ve Economics and the Public Purpose
(Galbraith, 1973) adli eserleri; refah toplumlarinda ekonomik ve sosyal sorunlari,
endustriyel toplumlarda isgiicii ve yonetisim arasindaki gti¢ iligkilerini ve ekonomik
politikalarin sosyal amaglar i¢in ne sekilde isletilmesi ve dizayn edilmesi tizerine derin
tespitler icermektedir. Bu tespitler ekonomik giivenlik kavraminin gelisimi agisindan,
kurumsal ve yapisal faktorlerin mekanizmas: ile piyasadaki gii¢ dengesizliklerinin
yarattig1 sorunlarin analiz edilmesi tizerine 6nemli doneler sunmaktadir. Ayrica gii¢
iligskilerini ve bu etkilesimden dogan sorunlarin analizini yaptig1 The Anatomy of Power
Eserinde (Galbraith, 1983) de ekonomik giivenlik agisindan iktisadi iligkilerdeki gii¢
etkilesimlerinin dogurdugu dengesizlikler ve bunun iizerine yasanan giivensizlik ve
belirsizlik ortaminin kapsamli bir analizine yer vermektedir.

Yapisalcr Ekoliin bir diger onemli temsilcisi olan Amartya Sen, kalkinma ekonomisi
tizerine calismalar yaparak insani gelisim indekslerinin olusturulmas: ve toplumsal
adalet odakli bir yaklasim sergilemektedir (Sen, 1999). Sen’in analizleri ekonomik
glivenlik kavraminin birey diizeyinde ele alinarak genisletilmesine 6nemli katkilar saglar.
Gelir dagilimindaki adaletsizliklerin ve bunun sonucu ortaya ¢ikan yoksulluk ve igsizlik
sorunlarinin ekonomik giivenligin tesisinde kritik faktorler oldugunu dile getirmektedir.
Yoksulluk, siklikla gelir seviyeleri ile belirlenirken Sen, yoksullugu sadece maddi bir
eksiklik seklinde ele almaz ayni sekilde yoksullugun bireylerin yetenek ve islevlerinin
de eksikligi seklinde genisletir. Poverty and Famines (Sen, 1981) Eserinde, yoksulluk
kavramini analiz ederken, bunun birdenbire ortaya ¢ikan bir durum olmaktan o6te, bir
siirecin sonucu olarak incelenmesi gerektiginin altini ¢izer. Boylelikle Sen’e sosyal adalet
ve bireysel refahi goz oniinde bulundurmadan yapilan kamu politikalar1 dogal olarak
ekonomik agidan giivensiz bir ortam yaratir. Clinki toplumsal adalet ve bireysel refahin
saglanmasi ekonomik biliytimenin ve ulusal giiclin temel unsurlarindandir. Bu unsurlar
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ulusal ekonomik giivenlik ortamini saglamada biiylik 6nem tasimaktadir (Sen, 1999).
Sen’in kalkinma iktisadina yonelik yaklagimlari ekonomik giivenligin tanim alanini
devlet diizeyinden birey ve toplumsal refah boyutuna dogru ¢eker.

Joan Robinson ise her ne kadar klasik ekonomi yazininda Keynesyen Ekol i¢cinde zikredilse
de bu ¢alisma baglaminda gerek distiniiriin Keynesyen Ekol karsisindaki elestirel
durusu gerekse Yapisalci Ekole sundugu katkilar nedeniyle bu ekol iginde zikredilmesi
tercih edilmektedir. Ozellikle Economics of Imperfect Competition Eserinde Keynes'in
fikirlerinin 6tesine gegerek aksak rekabet kosullarinda ekonomik istikrarin saglanmasi ve
monopolistik-oligopolistik rekabet davranisinin ekonomik denge tizerine etkisi tizerinden
hareket ederek fiyat ayarlamalar1 ve arz diizeyinin belirlenmesinde daha gercekei bir
bakis agisinin olusmasini saglar. (Robinson, 1969). Bu baglamda Robinson ekonomik
gtivensizlik ortamini, monopol ve oligopol durumlarinda firmalarin fiyatlama davranisi
karsisinda bireylerin giivenligini tehdit eden ve yapisal dengeyi bozan bir yapi olarak ele
alir.

Ayni sekilde Accumulation of Capital Eserinde gelir dagilimi esitsizlikleri de sadece
ekonomik biiylimeyi degil sosyal istikrar1 da bozucu bir etki yaratarak ekonomik
glivenlik ortamina zarar verdigi hususunda 6nemli tespitler yapar. Ona gore sermaye
stoku ile gelir dagilimi arasindaki etkilesim, sosyal adalet ve ekonomik isleyisin temel
bilesenidir (Robinson, 1956). Bu bakimdan devletin miidahaleleri, bu giivenli ortamin
yeniden giivenli hale getirilmesinde ve kriz yonetiminde olduk¢a biiyiik 6nem tasir.
Economic Philosophy Eserinde Robinson, ekonomik giivenlik saglamada devletin roltinii
sadece diizenleyici unsur olmanin 6tesinde, ekonomik dongiiniin saglikli islemesi adina
yatirimlar, istihdam yaratma ve sosyal ekonomik reformlarla desteklenen bir piyasa
mekanizmasini bilhassa durgunluk ve kriz durumlarinda ayakta tutulmasi seklinde
genisletir (Robinson, 1964). Robinson'un yaklagimlari, ekonomik gitivenlik kavraminin
karmasik dogasini agiklamakta ve modern anlamda tanimlanmasinda 6nemli tespitler ve
oneriler barindirmaktadir. Bu nedenle salt Keynesyen bir sinirlamaya tabi tutmak onun
Yapisalci Ekole getirdigi diistinsel yenilikleri goz ard1 etmek olur.

Neo-Keynesyen Ekol cercevesinde ekonomik giivenlik kavrami giderek daha fazla
netlesmekte ve bilhassa 9o’li yillarda gerek Nye tarafindan gelistirilen yumusak gii¢
kurami (Nye, 2005) gerekse Buzan'in 6nderligindeki Kopenhag Ekoliiniin giivenliklestirme
kuramiyla (Buzan ve digerleri, 1998) paralel okunmakta ve giiniimiizdeki halini
almaktadir. Neo-Keynesyenlere gore devletin temel amacglarindan biri ulusal ve sosyal
manada ekonomi giivenliginin tesis edilmesidir.

Mankiw, Neo-Keynesyen ekolin onemli bir temsilcisi olarak bilhassa isgiict
piyasalarindaki fiyat dalgalanmalarinin istthdam ve biiylime {izerine etkilerine
odaklanmaktadir. Gregory Mankiw, Principles of Macroeconomics Eserinde piyasalardaki
fiyatlarin refleks kapasitesinde yasanan gecikmenin isgiicii ve mal piyasalarini etkiledigi
ve bu durumun genel ekonomik dengenin bozulmasi tizerinde olumsuz sonuglar
dogurdugunu incelemektedir (Mankiw, 2000). Piyasa sertlikleri (stickiness) adini verdigi
bu durumlarin, fiyat sertligi ve maas sertligi seklinde iki farkl: versiyonu s6z konusudur.
Maaslarin yukar: dogru hareketliligi, issizlik oranlarini artirabilmekte ve boylece igsveren
tarafinda igglicii talebinin diismesine neden olmaktadir. Sonugta artan issizlik oranlari
genel ekonomik dengede istikrarsizlik ve belirsizlikleri beraberinde getirmektedir
(Mankiw, 2013). Mankiw’e gore boylesi bir ortamda yeniden ekonomik giiven ortaminin
olusmasinda devletin miidahale alani; maliye politikalar (issizlik i¢in istihdam yaratma
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politikalari, kamu harcamalarini artirmak, vergi sistemi tizerinde iyilestirmeler yapmak)
(Mankiw, 2000) ve para politikalarinin (faiz oranlarinda ayarlamalar yapmak, yatirim
harcamalarini artirmak vs.) birlikte ¢alistirilmasiyla saglanabilir.

Olivier Blanchard, Neo-Keynesyen Ekol icinde ekonomik giivenlik kavraminin,
makroekonomik c¢ercevede para politikalar: tizerinden tesisi agisindan olduk¢a 6nemli
kuramlara imza atmaktadir. Blanchard, 6zellikle merkez bankalarinin para politikalarinin
yonetimindeki etkisine dair analizler yaparak enflasyon kontrolii ve ekonomik istikrarin
devamlilig1 izerinden bir ekonomik giivenlik yorumu getirir (Blanchard, 2009). Yine
merkez bankaciligi ekseninde ilerleyerek rekabet¢i faiz oranlari yaklasimiyla piyasa
mekanizmasi ve bireylerin tiiketim tercihleri tistiinde kontrol olusturmanin ekonomik
istikrar saglayici roliinti vurgulamaktadir. Diistik faiz oranlari yatirimlari tesvik ederken,
artan tiretim hane halkinin tiitketimi talebini artirir. Bu da toplam biiytime tizerinde yukari
yonli bir etkiyle ekonomik giivenligin tesisinde devletin elini gii¢lendirir (Blanchard
ve Gali, 2010: 1-30). Blanchard da Mankiw ile ayni perspektiften bakarak ekonomik
glivenligin saglanmasinda devlet miidahalesinin sinirlarini, para ve maliye politikalarinin
dongiisel bir eksende kullanilmasi ve igletilmesi olarak yorumlar (Blanchard, 2009: 3-25).
Ayrica merkez bankalarinin ve devletin bilhassa durgunluk ve kriz donemlerindeki
miidahalelerinin esnek ve hizli bir sekilde gerceklesmesi gerektiginin 6nemli oldugunu
belirtir. Devletin miidahale refleksinin hizi ekonomik giivenligin de denge durumunun
temel sartlarindan biridir (Blanchard, 2017).

Mark Gertler ve Simon Gilchrist Neo-Keynesyen Ekol 'de; kredi piyasalar1 ve ekonomik
dongii arasindaki etkilesimi analiz eden calismalariyla 6ne ¢ikmaktadir. Bu analizler,
fiyat sertlikleri ve kredilendirme sisteminin yonetiminin, ekonomik kriz ve dalgalanma
donemlerinde ekonomik giivenligin korunmasi agisindan 6nem tasidig1 yoniinde tespitler
sunmaktadir. Fiyat sertlikleri (sticky prices) nedeniyle firmalar fiyatlardaki degisimlere
aninda tepki veremez. Bu durum ekonomik dengede sapmalara ve oynakliklara neden
olur. Ayrica toplam talepteki ani diistisler karsisinda gerekli refleksi vermekte zorlanirlarsa
care olarak istihdam1 azaltmaya basvurabilirler. Bu zincirleme reaksiyon genel ekonomik
dengeden uzaklagsmaya ve ekonomik giivenligin tehdit altina girmesine yol agabilir.
Benzer bir analizi de kredi kosullar1 ve finansal piyasalar ekseninde gerceklestirirler.
Yetersiz kredi sartlar1 6zellikle ekonomik durgunluk ve kriz dénemlerinde firmalarin
istihdam olusturma ve biiytime stratejilerini olumsuz etkileyerek makroekonomik agidan
glivensiz bir ortamin olusmasina neden olur. The Role of Credit Market Imperfections in
the Monetary Transmission Mechanism: Arguments and Evidence adli makalede finansal
piyasalardaki belirsizliklerin genel ekonomik giivenlik tizerindeki olumsuz etkisi mercek
altina alinmaktadir. Giivenli ve istikrarli bir finansal ortam hem i¢ hem de yabanci
yatirimcilar agisindan 6nemli bir karar bilesenidir. Yatirim ortaminin iyilestirilmesi
kriterleri arasinda belki de en 6nemli husus, finansal sistemin istikrari ve manipilatif
hareketlerden bagimsiz sekilde hareket edebilmesidir. Ekonomik giivenlik ortaminin
sirdirilebilirligi mal piyasalar: kadar sermaye piyasalarindaki giiven ortaminin tesisiyle
mimkindir. Bunun igin tlkenin finansal yapisinin saglamlastirilmas: elzemdir.
Yeterli 6l¢iide ve erigsimi kolay bir kredi sisteminin varligi, bu sistemi yabanci yatirimer
acgisindan giivenilir kilan mevzuat diizenlemeleri ve finansal sistemi destekleyici kamu
politikalarinin isletilmesi hem makroekonomik agidan tilkenin dis piyasalardaki itibarini
gliclendirir hem de gercek manada bir ekonomik giivenlik durumunu temsil eder (Gertler
ve Gilchrist, 1993: 43-64).

Gortldigu tizere Neo-Keynesyen Ekol ile beraber ekonomik giivenlik, mal piyasalari,
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tretim iliskileri ve bireysel refah ekseninden oreye ge¢mekte ve finansal piyasalari da
kapsayacak sekilde genislemektedir. Bu genislemede elbette kiiresellesme ve bunun
dogurdugu sermaye hareketlerindeki serbestinin 6nemli bir etkisi vardir. Ayrica tilkelerin
ekonomik gii¢ bilesenlerinin tasnifinde klasik anlayisa alternatif olarak 20. ylizyilin son
ceyreginden itibaren sermaye stoku ve stok giivenliginin saglanmasi da eklenmektedir.
Bu nedenle ¢alismanin ilerleyen basliklarinda, ekonomik gii¢, ekonomik giivenlik ve
ekonomik istihbarat arasindaki iliski incelenirken ortaya konulan 6zgiin diyagramda,
ekonomik giivenligin korunacak deger anlaminda g¢ikt1 iirtinlerinden biri de sermaye
stoku ve finansal istikrar olarak belirlenmektedir.

Neo-Keynesyen Ekolden hareketle ve kaynagini Marshall’in yaklagimlarina olan elestirel
tavirdan alan asimetrik bilginin yarattig1 gii¢ dengesizlikleri ilkesi, ekonomik giivenligin
tanimsal diizleminde, tehditler ve riskler karsisinda dayaniklilik ve baskin gelme kurali
halinde ekonomik istihbaratin etkinlik ve yetki alanini belirler. Bdylece ¢alismanin bir
sonraki alt basligi olan ekonomik istihbarat alaninin semantik ve islevsel boyutunun
analizi icin gerekli akademik gerceve saglanmaktadir.

Ekonomik Giivenlik ve Ekonomik Gii¢ Arasindaki Etkilesimin Diyagramlar
Uzerinden Analizi

Ekonomik politika ile ekonomik stratejiler, ¢cok farkli noktalardan referans almaktadir.
Bir tilkede ekonomik biiytime adina bir politika tercih edilmigse bunu gergeklestirmek
icin hemen her alanda birbiri ile ortiisecek, catismayacak ve birbirini tamamlayacak
operasyonel ve taktik adimlar belirlenir. O halde ekonomi-politik bu iligskinin neresine
isabet eder? Ekonomi politik, ekonomik diisiincenin ve kuramsal bilgi birikiminin;
sosyoloji, uluslararas iligkiler ve siyaset bilimi gibi alanlarla is birligi i¢inde ¢alisarak
politikaya entegrasyonunu saglayan bir disiplindir. Boylece ekonomik teorilerin; sosyal,
politik ve hukuksal diizlemde nasil bir etkilesim sagladigi, bunun sonucunda nasil
bir yol belirlenmesi gerektigine dair diistinsel ve teknik bir zemin yaratir. Strateji ise
ekonomi politigin tamamlayici1 unsurudur. Antoin Devaux, ekonomiyi, toplumlarin
dolasim sistemlerindeki kan olarak niteler. Ona gore strateji ve ekonominin, politika
olusturmadaki baglantisi ¢ok iyi bilinir buna karsin gorece daha az incelenen bir alan
olarak kalir. Ekonomi nasil ki kan kadar islevsel, dogal ve hayati ise strateji de bir o
kadar islevsel ve elzemdir ancak dogal degildir. Farkli hedefleri olan ve benzer tehditler
dtizleminde bir araya gelen insan topluluklarinin kasit ¢ikarlar1 s6z konusu oldugunda ve
olusan ¢atismay1 ¢6zmek adina gii¢ kullanmaya karar verdikleri anda; tehdidin dogas1 ya
da giictin niteligi ne olursa olsun pratikte strateji kavrami ortaya ¢ikar (Devaux, 2017: 161).
Dolayisiyla strateji, ekonominin dogal bir par¢asi degil, ¢catisma durumunda ortaya ¢ikan
tiirev bir aractir.

Ekonomik giivenlik ve gii¢ lizerine yapilan calismalarda 6nemli bir yere sahip ancak
bir o kadar sessiz ve derinden ilerleyen Rus yazininin temsilcilerinden Sergey Eimovich
Metelev ve Kornilov Michael Yakovlevich, ekonomik giivenlik kavramini bilimsel bir
kategorizasyon stireci seklinde incelerken dogrudan dile getirmemekle beraber ekonomik
gli¢ ve istihbarat iligkisini ortaya koymaktadirlar.

Sekil 1 tzerinde, Kornilov'un giivenlik tizerine kurdugu diistinsel sistematigi
gosterilmektedir. Kurulan yapiy1 Sekil 1'in ¢izdigi adimlar1 da takip ederek bu ¢aligmanin
baglaminda yorumlamak ve agiklamak gerekirse;
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Birinci asama: Glvenlik, tehditlerin ortadan kaldirilmasi ile saglanan bir durumdur.
“Koruma” terimi ile giivenligi saglamak adina basvurulan stratejiler, nlemler ve eylemler
kastedilmektedir. Bu yaklagim, giivenlik anlayisinin temelini insa eder, ekonomik
gtivenlik ve istihbarat arasindaki iliskinin koruma tizerinden isletildigini gosterir.

Ikinci asama: Bu soru, giivenlik tesisi siirecinde hangi tehditlerin ve aktérlerin dikkate
alinmasi gerektigi tizerinedir. Yani, glivenlik stratejileri hangi durumlarla veya kimlerle
ilgili olarak aktif hale getirilir? Boylece koruma kavramyi, digsal tehditler yaninda i¢ riskleri
de analize katmay1 gerektir. Ekonomik giivenlik agisindan, bu durum, ekonomik istikrara
yonelik tiim tehditlerin belirlenmesi (saldirgan devletler, teror gibi asimetrik tehditler
veya i¢ problemler) ve giderilmesi i¢in hangi stratejik 6nlemlerin alinmasi gerektigi
hakkinda bir tartigma baslatir.

Uciincii asama: Bu asama, ekonomik giivenligin saglanmasi ve devamlilig1 icin alinacak
aksiyonlarin gerisindeki temel motivasyonlarin ve hedeflerin belirlenmesinin 6nemine
isaret eder. Koruma kavramindan anlasilan, sadece tehditlere karsisinda bir savunma
degil, ayn1 sekilde ekonomik gelismeyi tesvik etme, siirdiiriilebilir ekonomik istikrarin
devamlilig1 ve ekonomik alandaki ¢ikarlarin savunulmasi adina stratejiler de belirlemektir.
Ekonomik istihbarat bu noktada ekonomik giivenligin stratejik yol haritalarinin
belirlenmesinde etkindir.

Giivenlik, bir tehdidin yoklugu durumunun koruma
1 ile elde edildigi halidir

2 Neye ve kime
kars: koruma?

Koruma, belirli motivasyonlan ve eylemleri
gerektirir. Boylece giivenligi, belirli hedefler
uzerinden gergeklestirmeyi amaglar. Ekonominin

alani burada baslar.

4 Kimin gikarlan
korunmahdir?
| |

5 Koruma, ilgili alandaki aktorlerin hayati gikarlan
nedeniyle gereklidir.

Neye karsi
korunmaldiriar?

e —

7 Tehdit olarak bilinen olumsuz faktérlerin etkisine
kars: koruma gergeklesir.

Sekil 1. Kornilov Giivenlik Diyagrami
Kaynak. Kornilov (2015)
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Altinc1 asama: Neye karsit korunmalidir? Bu soru, koruma eyleminin hangi tehditleri
kapsamasi gerektigi hususunda bir sinirin ¢izilmesine vurgu yapar. Sinirlarin dogru
belirlenmesi, hem gercekei bir tehdit analizinde 6nemlidir hem de ekonomik istihbaratin
miidahaleci ve onlem almaya yonelik proaktif karakterinin tehdit algilari tizerinde
yaratmasi muhtemel paranoya senaryolarinin da oniine gecilmesini saglar. Dogru tehdit
tanimlamalari, ekonomik istihbarat siireglerinin nasil ve hangi araglarla sekillenecegini
belirler.

Yedinci agsama: Orijinal metinde inclement factors (sert faktorler) olarak tanimlanan bu
tehditler (ekonomik krizler, dogal afetler, siyasi istikrarsizlik veya siber saldirilar vs.),
ekonomik gtivenligi dramatik sonuclarla etkiler. Tehditlerin kaynag kadar nitel ve nicel
yapisi da koruma stratejilerinin gelistirilmesinde 6nem tasir. Bylece ekonomik istihbarat
miidahale ve 6nlem setlerinde bir doz ayarlamasi yapar, boylece ekonomik sistemin
dayanikliliginin artirilmasina yonelik bir yol haritasi belirlenir. Ancak tiim faktorlerin
etkileri bireysel, kurumsal ve ulusal diizeyde ayr1 ayr1 izlenmeli ve analiz edilmelidir.

Asagidaki sekil ise Metelev'in ekonomik gtivenlik siniflandirmasini géstermektedir. Bu
siniflandirmada bir 6ncekinden farkli olarak ekonomik giivenlik bir algoritma mantig ile
degil, politika belirleme asamasinda ve siireclerinde hem girdi faktor hem de sonug olarak
gosterilmektedir. Daha agik bir ifadeyle ekonomik gtivenlik, devletin tehditler karsisinda,
ulusal politikasinin hem nedeni hem de sonucudur.

i¢ tehdit Dis tehdit
! Ulusal gikarlara |
yonelik ekonomik ..........ccc...e.

tehditler gg;
=2
£3a
: ' 24c
Bs3
Ekonomik Giivenlik “e ¥
3L
23
3
Ekonomik ve ulusal
glivenligi tesis eden
devlet politikalan gom
AEo
€33
=w (-]
e
Ekonomik Giivenlik S
N 3
Ekonomik GIKarlar ... &
l‘. " v "
Devlet diizeyi Bélgesel Diizey Ekonomik Aktérler Bireysel ve
Diizeyi Toplumsal Diizey

Sekil 2. Metelev Ekonomik Giivenlik Diyagrami
Kaynak. Metelev (2014)

Metelev’in yaklasimi, tehditlerin ayristirilmasi adina 6nemlidir. Clinki bir devletin
ekonomi politiginde sadece dis faktorlere bagli tehditler degil ayni derecede i¢ ekonomik
dinamiklerin neden oldugu riskler ve tehditler de 6nemlidir. Sekil 2, Metelev’in i¢ ve dis
tehdit ayrimindan baglayarak ekonomik ¢ikarlar boyutunda diizey ayristirmasina kadar
gelistirdigisistematigiaciklamaktadir. Bunagore, devlet politikalarinin ulusal ve ekonomik
glivenligin tesis edilmesindeki konumu devletin roliiniin merkeziyetc¢i karakterine yapilan
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vurgudur. Bu noktada elbette yazarin geldigi cografyanin devlet yonetim ilkelerinin
yapisi ve merkeziyetci devlet anlayisinin varliginin, diistinsel platformu, algi diizeyinde
nasil etkilediginin de kanitidir. Metelev Modelinde iyi tasarlanmig bir ekonomi politik
ekseninde ekonomik giivenlik hem bir gerek¢e hem de siire¢ ¢iktisidir.

Bir diger 6nemli nokta ekonomik cikarlarin diizey ¢iktilar: halinde siniflandirilmasidir.
Her diizeyin kendine 6zgii risk ve tehditleri olabilecegi gibi her diizeye 6zgi stratejik
planlarin da elzem oldugu ¢ikarimi yapilabilir. Sonugta, bir diizey icin gecerli olan
diizenleyici politikalar bir diger diizey i¢in ekonomik giivenlik adina yikici sonuglar
dogurabilir.

Bu diyagramlar (Sekil 1 ve Sekil 2) referans alarak 6zgiin diyagramimizi olugsturmak ve bu
0zglin diyagramin bir sonraki béliimde kurgulamay1 hedefledigimiz istihbarat ekosistemi
icin alan, referans kavram, korunacak deger, diizey ¢iktilar1 ve aktorler belirlemekte
yardimci olmasi hedeflenmektedir.

Sekil 3. ekonomik gii¢ ve ekonomik giivenligin, ekonomi politik ¢ercevesinde birbirleriyle
olan iligki ve etkilesim trafigini, referans kavramlarin ve nihai ¢iktilarin hedef diizeyleri
(bireysel-toplumsal diizey, kurumsal diizey ve ulusal diizey) izerinden 6zetlemektedir.
Uc temel alan (Politika, hedef, strateji), bu alanlara karsilik gelen referans kavramlar
(Gug, verimlilik, gtivenlik), ekonomi politik ekseninde ekonomik giivenlik ve ekonomik
gli¢ tizerinden nasil okunmasi gerektigini gostermektedir. Referans kavramlarin, devlet
diizeyinden baslayarak kurumsal ve bireysel-sosyal diizeydeki ¢iktilar1 (ayristirilmasi),
her diizeyde degisen korunacak degerleri 6zetlemektedir. Genel ¢ikt1 diizeyi de ayni
sekilde devlet, kurum ve birey-toplum boyutunda ayristirilarak her referans kavramin
bicimlendirdigi kapsamin sonug ¢iktilarinin siniflandirilmasidir.

Sonugta her alan, bir referans kavramla ayr1 bir kapsama (baglama) baghdir. Her kapsam,
korunacak deger anlaminda farkli diizeylerde farkli ¢iktilar dogurur. Her alanin referans
kavramla baglandig1 kapsamlar (Ekonomi politik, ekonomik gii¢, ekonomik giivenlik) hem
belirli bir hiyerarsiyi temsil etmektedir hem de referans kavramin ¢iktilari, her kapsama
0zgl korunacak degerleri gostermektedir. Boylece alanlar belirli bir hiyerarsi iginde
degistikce referans kavrama bagli degerler ve bunlarin nihai ¢giktilar1 (sonugta ulagilmasi
gereken durum) farklilagmaktadir. Sekil 3’te 6zetlenen bdylesi bir siniflandirma ile;

a. Kavramlar ve onlardan olusan kapsamlar arasinda dispozitif bir iligkilendirme
kurulmaktadir.

b. Ekonomik giivenlik ya da ekonomik gii¢, ne merkezde ne de disarda birakilmaktadir.
Her ikisi de ayn1 6nem derecesi i¢inde, bir biitiiniin tamamlayicisi pozisyonundadir ve
aralarindaki iligki ¢ikt1 diizeyinde dinamik ve tamamlayicidir.

c. Tim siniflandirma sistematigi géz 6ntine alindiginda her bir referans kavramin kendisi
veya ¢ikt1 diizeyindeki degisim bir diger asamada, karsilik gelen referans kavram ve ¢ikti
diizeyi lizerinde dogrudan etkiye sahiptir. Bu da bir nevi siiperpozisyonun korunmasi
gibi parcaciklarin her birinin digerinin konumu tizerinde mutlak etkisini gosterdigi i¢in
kuantiktir. Ayni sekilde gerek referans kavram gerekse deger ve nihai ¢ikt1 diizeylerindeki
tim olasiliklarin ayni anda ve derecede miimkiin olmasi yukaridaki sistematigin isaret
ettigi bir diger kuantik goriinttidiir. Yap: bu haliyle hem parcalara ayrilmistir hem de
higbir parca bir digeri olmadan hareket edememektedir.
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d. Tim siniflandirma sistematigi goz oOniine alindiginda ekonomi politik tercihin
ne devlet merkezli ne Keynezyen ne neo-liberal ne de mutlak kiireselci bir anlayisa
sabitlenmedigi, aksine tiim politik tercihlerin ayni anda isletilebilmesi adina elverisli bir
ornek olabilecegi goriilmektedir. Ayni sekilde uluslararasi iliskiler disiplini ¢ercevesinden
bakildiginda da realist, liberal ya da elestirel, hi¢cbir kurami dogrudan yansitmamakla
beraber, giivenliklestirme ilkelerinin sinirlarini istihbarat ile birlestirerek agikladig: goze
carpmaktadir.

e. Ayni sekilde bu siniflandirma algoritmasi, ekonomik giivenlige dair politikalarin hem
miidahaleci hem de savunmaci karakterini bir arada tutabilmek adina sadece gii¢ ve
glivenligi degil, verimliligi de referans kavram alarak onu, bir deger iiretme fonksiyonu
seklinde konumlandirmaktadir.

Referans kavramlarin se¢iminde esas alinan kriterlerin agiklanmasi, bu diyagramin (Sekil
3) daha net anlagilmasi adina 6nemlidir. Calismanin bagindan itibaren aranan iliski aginin;
bilgi, gtivenlik ve gii¢ arasindaki eksende oldugu belirtilmektedir. Bu nedenle ekonomik
gtivenlik kapsaminda referans kavramin giivenlik olmasi dogal akisin sonucudur. Ancak
ekonomik gii¢ kapsamindaki referansin verimlilik, buna karsin politik kapsamin gii¢
tizerine kurulmasi soyle agiklanabilir: Bu diyagramin algoritmasinda politika belirleme
alani ekonomik gii¢ degil ekonomi politiktir. Dolayisiyla tiim referanslarin en kapsayici
Onerisi olarak giiciin, tim alanlarin yonetici unsuru olan politikaya baglanmasi
kaginilmazdir.

Ayni sekilde, ekonomi politikalarinin temelini teskil eden ve gilivenlik stireglerinin
isletilmesinde bilginin, gili¢ tiretme ve bunu koruma islevine isabet eden kavram,
ekonomik giivenlik stratejilerinin belirlenmesinde de kritik bir unsurdur. Gii¢ kavramsi;
politikalari, hedeflere baglayan temel unsurdur. Hangi gii¢ bileseninin korunmasi
ise stratejik tercihleri belirler. Her yeni stratejik tercih kendi operasyonel alanini insa
eder. Buna karsin ekonomik gii¢ kapsaminin referans kavrami, verimliliktir. Ctnka
ekonomik gliciin gii¢ referansina baglanmasi, ¢6ziimsiiz bir paradoks barindirir. Oysa
ekonomik giiciin devamlilig: ve stirdiiriilebilirligi, kaynaklarin kullanimindaki etkinlige
ve Uretkenlige baglhdir. Verimlilik sadece ulusal ekonomik anlamda degil; kurumsal,
bireysel ve toplumsal zeminde de yetkinlik ve etkinin nasil birlikte islediginin yani mevcut
kaynaklarin optimum etkinlikte kullaniminin gostergesidir ve bu kaynaklar sadece
ekonomik anlam ihtiva etmez. Yiiksek verimlilik rekabetciligi artiran ve kapasitenin
sinirlarinin stratejilerle nasil belirlenip gelistirilebileceginin de gostergesidir. Bu nedenle
verimlilik, hedefleri stratejiye baglayan kopridiir.

Calismanin 6zgiin diyagrami, gii¢ ve verimlilik kavramlarini bir araya getirerek, ekonomik
gtivenlik ve ekonomik giiciin kapsamini genisletmektedir. Bu durum, okuyucularin
konunun ¢ok yonlii dogasint anlamalarina olanak tanir. Ayrintili ¢ikt1 diizeyleri ile her
bir referans kavramin nasil etkilesime girdigini belirtilir. Boylesi bir siniflandirma tercihi,
ekonomik giivenligin cesitli tehditlere karsi nasil sekillenecegini agik¢a ortaya koyar.
Hem ofansif hem de defansif stratejilerin nasil birlikte ¢alistigini gostererek, ekonomik
glivenligin saglanmasinda 6nemli bilgiler sunar. Bu iki stratejinin entegrasyonu, daha
kapsamli ve etkili giivenlik 6nlemleri olusturulmasina yardimei olabilir.
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SONUC

Bu ¢alisma ekonomi politik ¢cercevesinde ekonomik giivenlik ve ekonomik gii¢ arasindaki
karsilikli ve karmasik iliskiyi analiz ederken, kavramlarin genel karakterlerini ve
dinamiklerini daha net ortaya koymak adina gii¢ ve giivenlik konseptlerinin tarihsel
bir zeminde semantik yaklasimla analizini tercih etmistir. Boylece ekonomik giivenlik
ve ekonomik giicii olusturan bilesenleri birer degisken olarak ele alip bu degiskenlerin;
farkli zaman, konjonktiir, medeniyet tasavvuru ve kuramsal yaklagimlarla degisen
tanimlamalar1 dogrultusunda ana yapidaki (ekonomik giivenlik ve ekonomik giig iligkisi)
kavramsal evrimin nasil ve ne sekilde gerceklestigi ortaya konmustur.

Gili¢ ancak, bireysel dayanikliliktan entelektiiel agidan bilgi ve erdemin toplamina dogru
evrildigi zaman devlet kavramu ile iligkilenmektedir. Ayn1 minvalde giivenlik kavrami da
bireysel dayaniklilik ve siikéinet halinden siyrilip toplumsal anlamda, bir bakima kitlesel
bir dayaniklilik ve siik(inet haline gectiginde devlet ve gii¢ ile kesismektedir. Kitlesel
anlamda bu dayaniklilik ise bilinmez olanin karsisindaki tehditlerin, entelektiiel olarak
giderilmesi, kisacasi; tehditlerin bilgisine sahip bir otoritenin, bu bilgiyi yonetmesinden
gecmektedir. Bu bakis agisindan hareketle gerek uluslararasi iligkiler gerekse ekonomi
perspektifinden farklilasan yaklasimlarin ortak noktalarini bulmak ve bunlar tizerinden
s0z konusu etkilesimi yeniden degerlendirmek bu ¢alisilmanin hedeflerinden olmustur.

Bu hedeflere ulasmak adina strateji ve politika kavramlarinin birbirleri yerine kullanilan
tanimsalyanilgisinanetlik getirerek; buikikavramarasindakikilitayrimayonelik dispozitif
bir teknikle ekonomi politik agidan s6z konusu iki kavramin etkilesim sistematigini ortaya
koymustur. Caligma bu perspektiften bakarak ekonomi politigi, gilictin elde edilmesi ve
stirdurtlebilir ekonomik giivenligin saglanmasi igin gerekli hedefleri ¢izen bir strateji
zemini ve her bir hedefin gii¢ ve ¢catisma unsurlarini bertaraf eden uygulama araci olarak
tanimlama sonucuna varmistir. O halde ekonomi politik icin hedefe yonelik politikalarin
¢oziimiinde hem dtisiinsel bir platform hem de giicii esas alan ¢atigsma yonetimine odakli
ekonomik stratejiler setidir denebilir. Boylece strateji, dolasim sistemindeki olasi tikanma
ve purizleri gideren ya da saglikli kan akisini saglayan miidahalelerdir.

Bu noktadan hareketle gerek semantik gerekse kronolojik diizlemde farkli kuramsal
yaklasimlar: sentezleyerek ekonomik giivenlik ve ekonomik gii¢ arasindaki karmasik
iliskiyi bir diyagram modeli iizerinde 6zetlemistir. Bu diyagram hem tiim yaklasimlarin
biitiinciil bir sekilde degerlendirilmesi hem de kavramlara ulagsmak adina incelenen
bilesenlerin (gii¢ ve giivenlik), referans kavram ve korunacak deger iizerinden diizey
¢iktilarini ortaya koymustur.

Bu modelden hareketle gelecek ¢alismalar agisindan multidisipliner ve analitik bir
calisma zemini hazirlanmistir. Bu zemin tizerinden hareketle; modelin farkli bilesenlerle
genisletilmesi, semantik yaklasimin ve dispozitif teknigin birlikte kullanimi ile ekonomik
glivenligin ¢ok daha genis referans kavram ve korunacak deger ¢iktilarinin olusturulmasi
mimkiindiir.
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